Plano de Trabalho

Projeto de Integracao de Busca Ativa —
PIBA

1. Introducdo

O presente plano trabalho objetiva estabelecer as linhas gerais de execucéo do Projeto
de Integracdo de Busca Ativa (PIBA) de potenciais beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF) a serem registrados no Cadastro Unico (CadUnico). O Programa Bolsa
Familia é a maior politica de transferéncia de renda do Brasil e objetiva reduzir a pobreza
e a fome no pais. Criado inicialmente em 2003 e recriado em 2023, o PBF € reconhecido
internacionalmente por conceder a familias brasileiras um conjunto de beneficios
integrados que consideram as diferentes caracteristicas dos domicilios brasileiros,
integrando a garantia de uma renda bésica a outras politicas publicas de acesso a saude,

educacdo e assisténcia social.

O Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico é uma plataforma que retine
os dados das familias de baixa renda no Brasil utilizado pelo Bolsa Familia para
identificar os potenciais beneficiarios da politica. Criado em 2001, o CadUnico serviu de
base para a unificacdo de diferentes politicas de assisténcia social antes da construcdo do
Bolsa Familia. Embora ambos os programas sejam de autoria e gestdo do Governo
Federal, o cadastramento das familias é de responsabilidade dos municipios. Dentre as
informacgdes coletadas no Cadastro, merecem destaque as caracteristicas do domicilio,
sua composicdo familiar, os documentos civis de cada membro da familia, grau de
instrugcdo escolar e qualificagcdo profissional, bem como a situagdo no mercado de

trabalho, rendimentos e as despesas familiares.

Para monitorar a cobertura do Programa Bolsa Familia, o governo federal criou em
2006 o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) que busca medir o desempenho de cada
municipio no processo de alimentagéo do CadUnico e, sobretudo, determinar o montante

de recursos financeiros a serem repassados aos municipios pelo PBF.



A Busca Ativa é particularmente sensivel quando se trata da incorporacdo ao
CadUnico dos Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (GPTE’s), como 0s
membros de familias indigenas, familias quilombolas, familias ciganas, familias
pertencente a comunidades de terreiro, familias extrativistas, familias de pescadores
artesanais, familias ribeirinhas, familias de agricultores, familias assentadas da reforma
agréria, familias beneficidrias do programa nacional de crédito fundiario, familias
acampadas, familias atingidas por empreendimento de infraestrutura, familias de presos
do sistema carcerario, familias de catadores de material reciclavel, familias de refugiados,
em especial a populacdo em situacdo de rua, as pessoas com deficiéncia, as pessoas idosas

e as criangas em situacdo de trabalho infantil.

Tendo em vista essa estrutura institucional, é fundamental que os municipios
estabelecam parcerias de diferentes tipos para ndo apenas garantirem a atualizacdo
periodica do Cadastro Unico e o pagamento adequado dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, mas também a Busca Ativa de potenciais beneficiarios ainda ndo contemplados.
Este Plano de Trabalho estabelece os objetivos e eixos gerais do Projeto de Integracao de
Busca Ativa (PIBA) de familias potencialmente beneficiarias do Programa Bolsa Familia
ndo registradas ou parcialmente contempladas pelo Cadastro Unico, com vista a uma
melhora do IGD nos municipios do Estado do Rio de Janeiro. A busca ativa é um
instrumento que aproxima o Estado da pessoa que ndo tem acesso ou ndo desfruta de
determinados servicos publicos e/ou vive fora de qualquer rede de acolhimento e
promocdo social. Ressalte-se que a busca ativa ndo acontece na atuacdo pautada
exclusivamente na demanda espontanea, porque nesse caso a pessoa procura a assisténcia

social por livre e espontanea vontade.

Para tal, este projeto se baseia numa parceria da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) com a Secretaria do Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
(SEDSODH). A Universidade do Estado do Rio de Janeiro é uma instituicdo de ensino
superior publica, com mais de 70 anos de existéncia e longa experiéncia em projetos de
pesquisa e extensdo, sobretudo em parcerias com outras instituicbes governamentais e da
sociedade civil como um todo. J& a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos (SEDSODH) tem por finalidade a coordenacgéo e operacionalizagdo
das politicas publicas de assisténcia e responsabilidade social, além da promocédo de

politicas para mulheres, defesa e garantia dos direitos humanos.



2. AUERJ

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) é uma instituicdo de ensino
superior publica, com mais de 70 anos de existéncia e amplo reconhecimento nacional e
internacional como instituigdo de exceléncia nas tarefas de ensino, pesquisa e extensao.
Fundada em 1950 a partir da fusdo de diferentes faculdades ja em operagdo, a UERJ
possui inumeros centros de exceléncia, além de ter sido pioneira nas politicas de inclusao

social como as cotas sociorraciais e diferentes programas de permanéncia universitaria.

Hoje, a universidade é constituida de 19 campi e unidades externas, que atendem a
cerca de 38 mil alunos e alunas, distribuidos em 80 cursos de graduacdo, 111 cursos de
graduacdo e mais de mil projetos de extensdo, todos coordenados por mais de 3 mil
docentes e 5 mil servidores. Todas essas atividades sdo realizadas com o apoio de
inimeros convénios e projetos interinstitucionais com diferentes entidades

governamentais e da sociedade como um todo.

No que se refere as atividades extensionistas, a condi¢do de instituicdo estadual
confere a UERJ um forte compromisso com o desenvolvimento regional, que se
materializa em uma intensa atividade de extensdo. Ao longo dos anos, a Universidade
tem colaborado para a construcao de politicas publicas por meio de projetos destinados a
melhorar as condicdes de vida da populacdo fluminense. Atualmente, estdo em execucao:
mais de 900 projetos de extensdo, mais de 250 turmas de cursos, 33 programas, centenas
de eventos e oficinas junto as comunidades fluminenses. No que tange as areas
geogréficas de atuacdo extensionista dentro do Estado Fluminense, os principais locais
de atuacdo dos Projetos de Extensdo sdo: Angra dos Reis, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Itaguai, Itaperuna, Itatiaia, Magé, Mangaratiba, Marica, Mesquita, Nilépolis,
Niterdi, Nova Friburgo, Paraty, Petropolis, Quissama, Resende, Rio de Janeiro, Séo

Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e Teresopolis.

3. A Secretaria do Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
(SEDSODH)

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
(SEDSODH) tem por finalidade a coordenacao e operacionalizacao das politicas publicas
de assisténcia e responsabilidade social, além da promocéo de politicas para mulheres,

defesa e garantia dos direitos humanos. No ambito do Governo do Estado do Rio de



Janeiro, € composta pelas Subsecretarias: Subsecretaria de Politicas para Mulheres;
Subsecretaria de Promocéo, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos; Subsecretaria de
Gestdo do SUAS; Subsecretaria de Prevencdo a Dependéncia Quimica; Subsecretaria de

Articulacdo Politica; e a Subsecretaria de Governanga, Compliance e Gestao.

Para dar sua contribuicdo na inclusdo das camadas menos favorecidas da populacéo
do Estado, a SEDSODH visa promover recursos humanos em todos os niveis, sobretudo
em programas de extensdo cientifica e tecnoldgica. Dessa forma, para possibilitar o
acesso e promocao de direitos humanos e da assisténcia social, por intermédio de uma
educacdo publica de qualidade, a SEDSODH estabelece parceria com a Universidade,

com entidades do segundo e terceiro setor.

4. Contextualizacdo e Justificativa

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um dos maiores e mais bem sucedidos programas
de transferéncia de renda e luta contra a pobreza do mundo. Vigente entre 2003 e 2021,
0 programa contemplou quase um quinto da populacédo brasileira, mas custou em média
menos de 1% do PI1B. H& uma relativa convergéncia na literatura especializada em relacdo
ao seu efeito de reducdo da pobreza, especialmente da pobreza extrema , e dos efeitos
positivos de suas condicionalidades, sobretudo das exigéncias de frequéncia escolar para

as criancas e atualizacdo do cartdo de vacina .

Apesar disso, o programa foi descontinuado em 2021 e substituido por outros
modelos de transferéncia de renda, sobretudo o Programa de Auxilio Emergencial e o
Programa Auxilio Brasil. O Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro criado para
garantir renda minima aos brasileiros em situacdo vulneravel durante a pandemia do
Covid-19 e consumiu proporcionalmente mais recursos que o Bolsa Familia. Ja o Auxilio
Brasil foi uma tentativa do governo em rotinizar as transferéncias realizadas na pandemia,

ainda que em um patamar menor.

Apesar do aumento dos repasses, 0s dois programas que sucederam o Bolsa Familia
criaram problemas cronicos e tiveram efeitos limitados. O fim de uma énfase nas familias
com varios membros em prol da concesséo de beneficios individuais incentivou o registro
de individuos, o que certamente reflete a divisdo de unidades domiciliares maiores em
nicleos menores. Isso diminuiu sensivelmente a operabilidade do Cadastro Unico,

colocando em xeque a validade de suas informagdes. Outro problema dos Auxilios foi o
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fim das condicionalidades, o que reduziu sensivelmente o poder multiplicador dos

programas de transferéncia de renda.

Por tudo isso, 0 governo retomou o Programa Bolsa Familia em 2023, com seu
desenho focado em familias de varios membros e com o retorno das condicionalidades.
Mas apesar de buscar editar uma experiéncia testada e bem-sucedida no passado, essa
reedi¢do do Programa Bolsa Familia enfrenta desafios renovados. O principal deles tem
a ver com as deficiéncias acumuladas nos Gltimos anos nos registros do Cadastro Unico,
base para o bom funcionamento do Programa. Vale mencionar que 0 municipio do Rio

de Janeiro apresenta um dos piores IGDs dentre as capitais brasileiras.

Nesse sentido, o Projeto de Integragéo de Busca Ativa (PIBA) pode assumir um papel
central na recomposicdo do Cadastro Unico e na maior cobertura e efetividade do Bolsa
Familia. Para além disso, ele pode gerar importantes avangos, nao apenas para a
universidade, mas para toda a sociedade. A realizacdo de projetos que combinam pesquisa
e extensao como esse podem contribuir para a formacdo de recursos humanos altamente
qualificados, que sdo essenciais para o desenvolvimento do pais. A experiéncia de
trabalhar com situacdes tdo complexas pode proporcionar aos colaboradores e estudantes
uma formacéo académica e profissional Gnica, que pode ser aplicada em diferentes areas
de atuacdo. Ademais, a universidade possui interesse institucional legitimo na realizacao
de projetos de pesquisa e extensao, o que contribuira significativamente para o avango do
conhecimento social, académico, politico e financeiro, além de formar recursos humanos

altamente qualificados.

Por intermédio da busca ativa é possivel localizar e incluir no Cadastro Unico as
familias que vivem em circunstancias de privacdo socioecondémica e vulnerabilidade
social. Também ¢é possivel manté-lo atualizado, o que é importantissimo, visto que o
cadastro unico é a abertura para varios Programas Sociais do Governo e funciona como
uma referéncia e direcdo para que ele possa compreender e tentar suprir oS anseios

béasicos da populacéo.

O Projeto de Integracdo da Busca Ativa (PIBA), priorizard os Grupos Populacionais
Tradicionais Especificos (GPTE’s) e se dard& no contexto, de fomento ao
desenvolvimento social , fortalecimento da capacidade dos municipios junto a Gestao do
Cadastro Unico, enfrentamento de dificuldades de incluséo social e de menores patamares
de renda. Ou seja, as parcelas mais vulneraveis e que demandam estratégias diferenciadas
de cadastramento. com foco na busca ativa. A busca ativa de Grupos Populacionais

5



Tradicionais Especificos (GPTE’s) ¢ uma importante area de pesquisa e extensdo, que
visa aprimorar a compreensao e a atuagdo em relacéo a esses grupos. Para que essa busca
seja efetiva, é essencial que sejam estabelecidos projetos de pesquisa e extensdo bem

estruturados e integrados.

A pesquisa € 0 primeiro passo para a busca ativa de GPTE’s. Ela é essencial para
compreender as caracteristicas desses grupos, suas necessidades e desafios, bem como as
melhores estratégias para aborda-los. Os projetos de pesquisa podem envolver a coleta de
dados por meio de entrevistas, observacdo participante ou outras metodologias
qualitativas e quantitativas. Esses dados ajudardo a formar um quadro mais completo dos

GPTE’s e a direcionar as atividades de extensdo.

A extensdo é a etapa seguinte, que busca aplicar os resultados da pesquisa para
promover mudancas efetivas nos GPTE’s. A extensdo pode incluir atividades como
programas de educacdo, capacitacao e treinamento, assisténcia técnica, desenvolvimento
de tecnologias apropriadas e outras formas de intervencgéo. Os projetos de extensdo devem
ser desenvolvidos em colaboracdo com os GPTE’s, de forma a garantir que suas

necessidades e desafios sejam abordados de forma efetiva e participativa.

A relacdo entre projeto de pesquisa e extensdo é essencial para garantir a efetividade
da busca ativa de GPTE’s. A pesquisa fornece a base de conhecimento necessaria para o
desenvolvimento de projetos de extensao eficazes, enquanto a extenséo ajuda a aplicar os
resultados da pesquisa na pratica. Juntos, esses dois tipos de projetos formam um ciclo
continuo de aprendizado e aplicacdo, que pode ajudar a melhorar a qualidade de vida dos
GPTE’s.

5. Objetivos

5.1. Objetivo geral

O objetivo geral deste projeto é diagnosticar os motivos que levam as deficiéncias do
Cadastro Unico (CadUnico) e do consequente baixo desempenho dos municipios do
Estado do Rio de Janeiro no indice de Gestdo Descentralizada (IGD) e iniciar o
planejamento de iniciativas para solucionar essas deficiéncias. Nesse sentido, trata-se de

um projeto que envolve a producdo de diagndstico oriundo de pesquisa académica



rigorosa mas com vistas ao planejamento de atividades de impacto social via extensao

universitaria.

5.2. Objetivos especificos

Construir um diagndstico dos problemas e deficiéncias que atingem o Cadastro
Unico dos domicilios do Estado do Rio de Janeiro a partir do cruzamento de
diferentes bases de dados como o préprio Cadastro, dados produzidos pelo
IBGE e outras fontes diversas;

Identificar experiéncias positivas de busca ativa em outros momentos e
contextos regionais através de uma reviséo bibliogréfica que sirvam de

parametro para iniciativas nos municipios do Estado do Rio de Janeiro;

Compreender em quais itens do indice de Gestdo Descentralizada os principais
municipios do Estado do Rio de Janeiro tem pior desempenho com vistas a sua

melhoria futura;

Identificar as regides do Estado do Rio de Janeiro menos assistidas e cobertas

pelo Programa Bolsa Familia.

Identificar os principais grupos sociais, particularmente os Grupos Populacionais
Tradicionais Especificos (GPTE’s) mais vulneraveis e menos atingidos pelo

Bolsa Familia;

Identificar as razdes especificas que levam determinados grupos sociais,
particularmente os Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (GPTE’s), a

ndo se beneficiarem a contento pelo Bolsa Familia;

Planejar cartilhas e capacitacdes para gestores de politicas publicas, sobretudo
aqueles lotados em Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),

responsaveis pela atualizacio dos dados no Cadastro Unico.

Planejar cartilhas e outras iniciativas de sensibilizacdo de potenciais familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.



6. Eixos

6.1. Eixo 1: Processamento de Dados Quantitativos

O objetivo geral desta frente do projeto € realizar um diagnostico sobre a cobertura
dos cadastramentos de familias para o CadUnico no municipio do Rio de Janeiro. Para
tal, pretendemos analisar as bases de dados disponiveis e relacionadas ao PBF como
Censo, PNADC, CadUnico etc. com o objetivo de mapear a incidéncia de erros de
incluséo e exclusdo de familias, bem como identificar, nos territérios do Estado do Rio

de Janeiro, areas com caréncia de cobertura e problemas de focalizagdo socioeconémica.

A ideia é produzir anlises agregadas combinando dados do Cadastro Unico e de
pesquisas socioeconémicas do IBGE (em especial PNADC 2012-2023 e POF 2017/8). O
intuito € identificar, de forma agregada, problemas de focalizac&o: i.e., a magnitude dos
erros de inclusdo e exclusdo. Cobriremos o periodo de 2012 a 2023, com o intuito de
descrever as dindmicas da pobreza e da demanda por politica social inauguradas com a
crise econémica de 2014, sequida por periodo de estagnacdo do emprego e depois pela
pandemia de Covid-19. Uma vez que tais dindmicas atingiram grupos sociais de forma

diferencial, todas as analises serdo realizadas com recortes de raga e género.

Numa segunda etapa, faremos andlises espaciais e um diagndstico socioeconémico
das regides da cidade, cruzando com dados do CadUnico e, eventualmente, outras
informacBes administrativas da Assisténcia Social. O propdsito é contrastar a evolucao
da pobreza e as dindmicas sociais com a atuagdo das equipes, o ritmo de cadastramento e
a cobertura de programas sociais. ldentificaremos, assim, localidades especificas que
concentram problemas de focaliza¢do. Assim como na etapa anterior, todas as analises

serdo realizadas com recortes de raca e género.

O projeto preveé a consultoria de especialistas (com notdrio saber e destaque nacional
em seus campos de atuacdo). Pretendemos discutir nossas estratégias de investigacao,
métodos e resultados com os consultores ao longo de todo processo, como forma de
validacdo de todos os procedimentos. Prevemos reunibes mensais com os consultores

para apresentar resultados parciais, garantindo continuamente a qualidade das entregas.

6.2. Eixo 2: Interacdo com Favelas e outras Areas Sensiveis

O objetivo geral desta frente do projeto é realizar um diagndstico qualitativo sobre
cadastramentos de familias para o CadUnico em favelas do Estado do Rio de Janeiro. O
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intuito € identificar, de forma detalhada, problemas de cadastramento do Bolsa Familia a
partir da escuta e do mapeamento de experiéncias de moradores de favelas localizadas
em diferentes areas do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, um segundo objetivo €
mapear instituicdes, liderancas e redes locais que possam ajudar no mapeamento desses
problemas ou mesmo colaborar para construcdo de ferramentas para melhorar os

cadastramentos das familias para o CadUnico em favelas.

Em uma primeira etapa essa frente de trabalho escolhera favelas espalhadas em
diferentes regides da cidade. Serdo levadas em consideracdo para escolha ndo s6 a zona
da cidade onde se inserem, mas também tamanho das favelas, modalidades de presenca
estatal e criminal nos territdrios, visando assim incluir na pesquisa territorios com
caracteristicas variadas. Em cada um desses territorios, a equipe fard, inicialmente,
trabalho de campo, com observacdo participante em espacos publicos relevantes para
compreender o tipo de presenca estatal em cada localidade, além das dinamicas politicas

locais.

A partir da observacao participante e contato com o cotidiano dessas favelas, em
uma segunda etapa, serdo realizadas entrevistas em profundidade com moradores de cada
um desses territérios. Os blocos de entrevistas serdo divididos em dois grandes grupos de
cada favela: a) moradores que ja possuem cadastro no bolsa familia visando compreender
como foi a experiéncia de cadastramento; b) moradores que ndo possuem cadastro para
mapear possiveis dificuldades, falta de informagGes ou questbes que nao os levaram a
realizar cadastro. Incluiremos em cada um desses grupos, entrevistados com perfis
variados levando em consideracdo faixa de renda, género, raga, geracdo, ocupacao,

religido, entre outros marcadores sociais.

Em uma terceira etapa da pesquisa sera feito um levantamento de associacdes,
Ongs, grupos, coletivos, projetos, redes e liderangas reconhecidas como importantes em
cada localidade. A partir desse mapeamento, serdo realizadas entrevistas em profundidade
com liderancgas visando compreender a relacdo dessas instituicdes com CRAS e outros

Orgaos estatais.

Além disso, a partir dessas entrevistas com liderangas, sera feito um mapeamento
de grupos locais que produzem dados sobre favelas cariocas. Durante a pandemia, varios

grupos fizeram, por exemplo, levantamento de dados das familias mais necessitadas que



precisavam de ajuda para orientar a distribuicao de cestas basicas, de mascara e material
de limpeza ou outros tipos de auxilio. Mapear tais experiéncias de organizacdo
comunitéria e levantamento de dados produzidos pelos prdprios moradores, pode
futuramente orientar a elaboracao de acdes de extensdo visando aproximar a atuagédo do
CRAS e dessas liderancas que ja atuam produzindo dados nas favelas e mobilizando
moradores. Essa parceria pode contribuir para reduzir a desinformagéo ou dificuldade
associados ao cadastramento de familias que deveriam estar sendo contempladas pelo

bolsa familia.

Vale lembrar que segundo uma prévia dos dados do Censo Demogréfico 2022,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). o Brasil tem 11.403
favelas, onde vivem cerca de 16 milhdes de pessoas, em um total de 6,6 milhGes de
domicilios. Desde o ultimo censo, houve uma expansao de cerca de 40% no numero de

brasileiros morando em favelas.

O Rio de Janeiro concentra algumas das maiores favelas do pais. Segundo dados
do Censo de 2010, existem 763 favelas na cidade. Cerca de 22% da populacdo da cidade
do Rio de Janeiro mora em favelas, sendo a capital fluminense o municipio com o maior
numero de moradores favelados do Brasil, 1.393.314 habitantes. Mapear o crescimento
desse grande contingente populacional é muito importante e dificil. Por isso, diante da
baixa coleta de dados nos territdrios de favelas, diferentes estratégias foram adotadas pelo
IBGE. Uma delas foi a criacdo do projeto chamado “Favela no Mapa”, um esforgo
conjunto do governo federal, do Instituto Data Favela e da Central Unica das Favelas
(CUFA) para intensificar o trabalho de recenseadores nestas localidades. A ideia era que
lideres comunitérios dessas localidades deveriam servir de guias e ajudar a sensibilizar os

moradores quanto a importancia do Censo Demogréafico.

Experiéncias como essa mostram a importancia de parcerias e articulac@es entre
Orgdos estatais e grupos locais para producdo de politicas publicas ou mesmo de uma
atuacdo mais qualificada do poder publico nas favelas. Por isso, a atual frente investira
ndo s6 na producdo de um diagnostico dos problemas de cadastramento nas favelas, mas
também na realizacdo de um mapeamento de grupos, liderancas e redes que atuam nesses
territérios que pode servir como subsidio para orientar iniciativas de extensdo que serdo

desenvolvidas pelo projeto futuramente.
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6.3. Eixo 3: Capacitacdo e interacdo com os CRAS

Um objetivo fundamental do PIBA é compreender o fluxo e a dindmica dos servicos
de Assisténcia Social oferecidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). Para isso, faremos primeiramente analises quantitativas a partir de dados
administrativos municipais sobre o funcionamento e fluxo dos atendimentos e também
microdados do Censo SUAS. De forma complementar, pretendemos fazer entrevistas
qualitativas com gestores e funcionarios da Assisténcia Social com vistas a mapear as
dificuldades praticas implicadas nas rotinas e gargalos da politica. Desejamos também
investigar as dinamicas de buscas ativas para cadastramento e como as familias

respondem aos atendimentos por agendamento.

CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) € uma unidade de atendimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil. Os CRAS sd0 responsaveis
por oferecer servicos de protecdo social basica as familias em situacao de vulnerabilidade
e risco social, buscando fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, promover a

inclusdo social e prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade.

Os CRAS desempenham um papel fundamental no funcionamento do Programa
Bolsa Familia, que é um programa de transferéncia de renda direta do governo federal
para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Além de ser uma porta de
entrada para o cadastramento no programa, 0s CRAS também sdo responsaveis por
acompanhar as familias beneficiarias, realizar o acompanhamento familiar e fornecer

orientacdes sobre a utilizacdo adequada dos recursos recebidos.

A importancia dos CRAS para o funcionamento do Programa Bolsa Familia pode ser
resumida em alguns pontos. Primeiro, os CRAS realizam o cadastramento das familias
elegiveis ao Programa Bolsa Familia, garantindo que aquelas em situacdo de
vulnerabilidade tenham acesso ao beneficio. Segundo, eles fazem o acompanhamento das
familias beneficiarias do programa, verificando se as condicBes de elegibilidade séo
mantidas ao longo do tempo. Terceiro, os CRAS tém a funcdo de articular e integrar os
beneficiarios do Bolsa Familia com outros servicos e programas sociais, como agoes de
salde, educacdo, capacitacdo profissional, entre outros. Quarto, eles também atuam na
mediacgdo de conflitos familiares e na promogao do apoio social, oferecendo orientagéo e

encaminhamento para servicos especializados, quando necessario.
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Além de compreender, o PIBA visa qualificar as equipes dos CRAS, assim 0
Programa de Capacitagdo para maior qualidade na implementacdo dos recursos de
Programas Sociais como o Programa Bolsa Familia e o devido preenchimento do
Cadastro Unico. O programa justifica-se pois visa capacitar trabalhadores da
administracdo publica dos municipios do Estado do Rio de Janeiro a fim de atualizar o
banco de cadastro dos cidaddos beneficiarios do programa bolsa familia e atualizacéo do
cadastro Unico, e desta forma, otimizando o emprego dos recursos publicos

disponibilizados.

Como produto, o Programa de Capacitacdo promovera para maior qualidade na
implementacdo dos recursos de Programas Sociais como o Programa Bolsa Familia e o
devido preenchimento do Cadastro Unico. Especificamente para o periodo inicial,
buscara a promocao cursos de capacitacdo para permitir a atualizacdo de dados cadastrais

dos beneficiarios de Programas Sociais do Governo Federal.

Trazendo beneficios futuros como a melhoria da qualidade nas informagoes
relacionadas ao programa bolsa familia e do cadastro Gnico para beneficios sociais do
governo federal, bem como a avaliacdo de reacdo dos alunos quanto ao curso. Ademais,
contarad com analise da quantidade de municipios impactados, que aderirem ao programa
de capacitacdo. Com a meta, inicialmente de alcance em média de 60% a 70% dos

municipios do Estado do Rio de Janeiro.

6.4. Eixo 4: Interacdo com GPTE’s

Este eixo vai se concentrar nas pesquisas e atividades de extensdo dedicadas a
interacdo com GPTE’s ligados a coletividades tradicionais e rurais como membros de
familias indigenas, familias quilombolas, familias ciganas, familias pertencente a
comunidades de terreiro, familias extrativistas, familias de pescadores artesanais, familias
ribeirinhas, familias de agricultores, familias assentadas da reforma agréaria, familias
beneficiarias do programa nacional de crédito fundiario, familias acampadas etc. Apesar
de profundamente distintos, esses grupos compartilham algumas particularidades como
tradicOes a préticas culturais especificas, 0 que demanda dos profissionais contratados

alguns conhecimentos especificos sobre sua realidade.

De acordo com a legislacdo brasileira, sdo considerados indigenas aqueles que

pertencem a uma das varias etnias reconhecidas no pais e que preservam suas tradi¢oes
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culturais, linguas, formas de organizacao social e relagdo com o territorio. Os indigenas
tém direito a sua identidade étnica, a preservacdo de suas culturas, as terras que
tradicionalmente ocupam e utilizam, bem como a politicas publicas especificas para sua
protecdo e desenvolvimento. Os indigenas urbanos, por seu turno, sdo definidos como os
indigenas que residem em areas urbanas, fora dos territorios tradicionais de suas etnias.
A condigdo de indigena urbano ndo invalida sua identidade étnica e seus direitos como
indigena. Mesmo vivendo em contextos urbanos, essas pessoas continuam a se
reconhecer como parte de um grupo étnico especifico, mantendo vinculos com sua
cultura, lingua e préticas tradicionais. A estimativa mais grosseira sugere que 0 municipio
do Rio de Janeiro conta com uma populagéo de cerca de 4mil indigenas autodeclarados a
partir de projecdes do IBGE.

Os quilombolas no Brasil sdo definidos como comunidades remanescentes de
quilombos, que eram assentamentos formados por pessoas negras fugitivas do sistema
escravista durante a época da escraviddo no pais. Os quilombos eram locais de resisténcia
e autossuficiéncia, onde os quilombolas buscavam liberdade e preservacao de sua cultura
e identidade. A definicdo oficial de quilombola € estabelecida pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela Lei n°® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas. Segundo essas normas,
séo considerados quilombolas os descendentes das comunidades quilombolas que estejam
ocupando suas terras tradicionais e que preservem suas tradi¢es culturais, formas de
organizacdo social e relacdo com o territério. o Rio de Janeiro abriga algumas
comunidades quilombolas urbanas significativas, onde os quilombolas preservam sua
cultura, tradigdes e identidade. Essas comunidades sdo reconhecidas como remanescentes

de quilombos e estdo empenhadas na luta pela preservacao de seus territorios e direitos.

Afora esses dois grupos, 0 Rio de Janeiro possui uma substantiva populacéo ligada
as comunidades de terreiro, bem como de grupos rurais e semi-rurais. Todos esses grupos
possuem particularidades geogréaficas e culturais, bem como vulnerabilidades especificas,
que complexificam o0 seu acesso a programas sociais como o Bolsa Familia. A ideia é que
as equipes contratadas contenham pesquisadores e extensionistas especializados em cada

uma dessas categorias para que o diagnostico seja voltado as suas idiossincrasias.

Este eixo também buscara contemplar grupos urbanos em situacédo de vulnerabilidade
social e que ttm em comum a demanda por uma atencao integral mais ampla pela sua
situacdo de moradia ou de saude. Serdo contempladas aqui as familias atingidas por

empreendimento de infraestrutura, familias de presos do sistema carcerario, familias de
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catadores de material reciclavel, em especial a populacdo em situacdo de rua, as pessoas

com deficiéncia, as pessoas idosas e as criangas em situacdo de trabalho infantil.

Novamente, estamos trabalhando com uma pluralidade enorme de grupos sociais,
mas a intencdo em incorporar a equipe uma série de pesquisadores e extensionistas que
tenham alguma experiéncia prévia na atuacdo junto a esses grupos. Mais do que produzir
uma mapeamento geral dessas coletividades, nosso objetivo aqui € inventariar, sobretudo
a partir de pesquisas qualitativas, as principais dificuldades enfrentadas por esses grupos

quando o tema é o acesso ao PBF.

7. Produtos e Metas

e Nota Técnica Parcial “Hipoteses para as insuficiéncias do CadUnico no Rio de

Janeiro”
e Relatério “Diagnéstico Geral do Cadastro Unico Rio de Janeiro”
e Relatorio “Iniciativas bem-sucedidas de Busca Ativa”
e Seminario com liderangas do GPTE’s
e Cartilha para gestores publicos
e Planejamento e Promocdo do Curso de Capacitacdo para Gestores
e Planejamento do Curso de Capacitacdo para Liderancas Locais

e Seminario com Apresentacdo dos Produtos Finais

8. Da Retribuicdo Pecuniaria

Os valores pagos a cada participante do Projeto, com carater de bolsa de estimulo a
inovacdo (art. 30, 83°, Lei Estadual 9.809/2022), ficam sujeitos a incidéncia dos tributos
e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, a
remuneragdo ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para

qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.
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Em conformidade com a AEDA 134/REITORIA/2022, a remuneracdo de servidores
publicos no Projeto da UERJ deve ser realizada sob a forma de bolsa de inovagéo (arts.
30, 883° e 4° e 37 da Lei Estadual 9.809/2022) ou adicional variavel (art. 8°, §82° e 3°,
Lei Estadual 5.361/2008). Art. 17. A remuneracdo dos colaboradores extraquadro do
servico publico deve ser realizada sob a forma de bolsa de inovacéo, se pertencente ao
nacleo estruturante (art. 30, 83°, da Lei Estadual 9.809/2022), ou sob a forma de contrato
temporario (art. 8%, 884° a 7° Lei Estadual 5.361/2008, incluidos pela Lei Estadual
9.255/2021, mantidos em vigor pelos vetos apostos a Lei 9.809/2022), se integrante do
nucleo operacional ou de execucdo. Todas as bolsas, remuneracdes e adicionais deste

projeto ndo configuram vinculo empregaticio.

9. Da Selecéo

9.1. Do Nucleo Estruturante

E o ndcleo estratégico do projeto responsavel pela direcdo e assessoramento superior.
A contratacdo dos integrantes do Nucleo Estruturante se dard conforme o art. 8°, 84° da
Lei n®5.361/2008, bem como o previsto na secdo atividades estratégicas e gerenciais da
AEDA 134/2022 em seus artigos 22 a 26. Além desses requisitos, 0s seus integrantes sao

selecionados mediante analise de curriculo e entrevista com a Coordenacédo do Projeto.

Para compor o Nucleo Estruturante do Projeto, o prestador devera exercer atividades
consideradas estratégicas e gerenciais que tenham como objetivo garantir a fiel execucdo
do projeto, isto é, a fiscalizacdo das atividades, a gestdo de equipes e colaboradores, a
realizacdo das entregas, 0 cumprimento do objeto, o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo, garantindo producdo académico-cientifica, de acordo com 0s
principios de inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a gestdo dos
processos, atividades de assessoria e consultoria, a interlocucéo institucional e a prestacao
de contas, a consultoria e a analise de processos e situacdes para a boa tomada de decisoes,

entre outras atividades essenciais.

O Nucleo Estruturante serd nomeado, pela Coordenacao Geral, por meio de portaria,
apos a aprovacdo deste Plano de Trabalho por parte da Diretoria de Projetos Especiais —
UERJ/Projetos, observados 0s requisitos previstos no item 07 deste e os critérios de

selecdo previstos neste item.
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9.2. Dos Demais Colaboradores

A selecdo dos demais colaboradores participantes seguird os artigos 18 a 21 da
AEDA 134/REITORIA/2022. Serdo selecionados por meio de processo seletivo
simplificado realizado por edital publico disponibilizado no site da UERJ ou de aviso
publico no site do ente ou 6rgdo participe,site ou jornal especializado, ou devidamente
documentado, nas regides, territorios e localidades em que o projeto e as politicas
publicas vierem a ser realizadas. Os critérios de sele¢do serdo objetivos e respeitardo
a publicidade, a impessoalidade, a universalidade e a isonomia.

Conforme o AEDA 134/REITORIA/2022 da UERJ, se 0s aprovados no processo
seletivo forem extraquadro do servigo publico, o vinculo devera ser formalizado por meio
de contrato temporario com a UERJ firmados por prazo determinado, limitado a duracéo
do projeto, admitida a prorrogacdo do contrato em caso de prorrogacdo do projeto (art.
8° 884° a 7°, Lei Estadual n® 5.361/2008, incluidos pela Lei Estadual n® 9.255/2021,
mantidos em vigor pelos vetos apostos a Lei n° 9.809/2022). No caso de servidores
publicos aprovados serdo observadas as  regras constitucionais relativas a acumulagéo

de cargos e fungdes publicas.

Prezando pela coeréncia com a perspectiva de educacdo trabalhada neste projeto, e
considerando ainda a selecdo simplificada mencionada no artigo 18 da AEDA
134/REITORIA/2022, o Projeto de Integracdo de Busca Ativa — PIBA realizara a selecdo
por meio de aplicacdo de provas (objetivas, discursivas ou de titulos), redacdo, analise
de curriculo e/ou entrevista. Os critérios serdo identificados e justificados em edital a ser
analisado e aprovado pela Procuradoria Geral da UERJ e publicizado pela coordenacgéo

geral do Projeto.

As remuneracGes fixadas neste Projeto estdo baseadas na média de remuneracao
praticada no mercado para cada funcdo listada abaixo. Além da compatibilidade de
mercado, as remuneracfes atendem aos critérios de atratividade para a funcdo,
disponibilidade de tempo para execucéo de suas responsabilidades e atribui¢des de acordo

com a complexidade exigida, experiéncia na funcgéo e senioridade.
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10. Estrutura organizacional do Projeto

Coordenador Financeiro

Coordenador Administrativo
Coordenador Juridico
Coordenador de Comunicagao
Gerente de Projeto

Coordenador de Coordenador de Interagdo Coordenador de Interacao Coordenador de Interagao
Processamento de Dados com Favelas e Areas com os CRAS com GPTEs

Sensiveis
(Eixo 1) (Eixo 3) (Eixo 4)

(Eixo 2)

Assistente de Pesquisa Sénior Assistente de Extensdo Sénior




11. Dos Cargos, Funcdes, Requisitos e Atribuicoes

Valor Unit Unidades

Meses

Subtotal

Descricao

Nlcleo Estruturante

Coordenador Geral R$ 12.000,00 1

R$ 84.000,00

Experiéncia em gestao de projetos.

Professor Doutor da UERJ.

Curso superior completo, conhecimento de gestao
de projetos, senioridade e dominio no uso de
aplicativos de gestéao.

Além dos conhecimentos técnicos, deve ter
lideranca e vivéncia, capacidade de articulacéo e
formacéo de parcerias com interagdo entre 0s
aspectos politicos e técnicos na gestdo dos
servicos. Solidos conhecimentos da gestao publica.
Responsével por viabilizar a execu¢éo das ac¢des
previstas. Administrar a alocacéo de pessoal, 0
acompanhamento dos relatdrios de execugéo,
prestacao de contas e relatérios de execugéo.

Coordenador de Eixo R$ 8.000,00 4

R$ 224.000,00

Curso superior completo, conhecimento de gestéo
de projetos, senioridade e dominio no uso de
aplicativos de gestéo.

Além de conhecimentos técnicos, deve ter lideranca,
vivéncia e capacidade de articulacdo e formacéo de
parcerias de interagdo entre 0s aspectos politicos e
técnicos na gestédo dos servicos.

Substituird o Coordenador Geral nas suas
auséncias e o auxiliara na gestao das
Coordenacdes e demais membros do Ndcleo
Estruturante.

Reporta-se diretamente ao Coordenador Geral

Gerente de Projeto R$ 5.000,00 1

R$ 35.000,00

Curso superior completo, conhecimento de gestéo
de projetos, dominio no uso de aplicativos de
gestao.
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Deve possuir conhecimento especializado na area
da sua coordenacéo.

Além de conhecimentos técnicos, deve ter lideranca,
vivéncia e capacidade de técnica na gestao dos
Servicos.

Reporta-se diretamente ao Coordenador Geral e
orienta os coordenadores de eixo quanto as
guestdes burocraticas.

Coordenadores Técnhicos
(Financeiro, Administrativo,
Juridico e de Comunicacgéo)

R$ 5.000,00

R$ 120.000,00

Curso superior completo, conhecimento de gestao
de projetos, dominio no uso de aplicativos de
gestao.

Além de conhecimentos técnicos, deve ter lideranca,
vivéncia e capacidade de técnica na gestdo dos
Servigos.

Reporta-se diretamente ao Coordenador Geral e ao
Gerente de Projeto, bem como aos coordenadores
de eixo quanto as questdes burocraticas.

Assessoria administrativa

R$ 3.500,00

R$ 98.000,00

Tem a fungéo de auxiliar os coordenadores e
gerentes em suas atividades especificas.

Deve possuir formacao e experiéncia condizente
com sua area de atuacéo.

Reporta-se diretamente ao seu coordenador
imediato.

Assistentes écnicos

R$ 1.500,00

R$ 52.500,00

Tem a fungéo de auxiliar os coordenadores e
gerentes em suas atividades especificas.

Deve possuir formacao e experiéncia condizente
com sua area de atuacéo.

Reporta-se diretamente ao seu coordenador
imediato.

Coordenadores de pratica e
estratégia de cadastro unico (EIXO
CAPACITACAO E INTERAGCAO COM
OS CRAS)

R$ 5.000,00

R$ 70.000,00

Curso superior completo, conhecimento de gestéo
de projetos, senioridade e dominio no uso de
aplicativos de gesté@o. Além de conhecimentos
técnicos, deve ter lideranca, vivéncia e capacidade
de articulacéo e formacéao de parcerias de interacéo
entre os aspectos politicos e técnicos na gestdo dos
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servicos. Substituira o coordenador de Eixo
Integracdo com CRAS, além de ser responsavel
pela interlocucéo, junto com a coordenacéo geral,
junto aos municipios.

Sub-coordenadoria de Assisténcia
Social paraintegracéo (EIXO
CAPACITACAO E INTERACAO COM
OS CRAS)

R$ 4.000,00

14

R$ 392.000,00

Curso superior completo, conhecimento de gestéo
de projetos, senioridade e dominio no uso de
aplicativos de gestdo. Além de conhecimentos de
assisténcia social voltada para o PBF e CadUnico,
deve ter lideranca, vivéncia e capacidade de
articulacéo e formacao de parcerias de interacéo
entre os aspectos politicos e técnicos na gestdo dos
servigos. Auxiliara os coordenadores de prética de
Eixo Integragdo com CRAS, além de ser
responsével pela comunicacao de todas as etapas
junto com a coordenacéo geral, perante 0s
municipios alcangados e monitoramento do Nucleo
Associado.

Assessoriatécnica

R$ 3.500,00

R$ 49.000,00

Suporte técnico para as atividades realizadas na
capacitacao

Nucleo Executivo

Consultorias de Pesquisa

R$ 10.000,00

10

R$ 100.000,00

Curso superior completo e notério saber na area de
consultoria para qual for contratado.

Atuara no auxilio aos coordenadores em tarefas
especificas e na redacao de relatérios focados.

Assistente de Pesquisa Sénior

R$ 5.000,00

10

R$ 250.000,00

Curso superior completo e notdrio saber na area de
pesquisa para qual for contratado.

Atuara no auxilio aos coordenadores em tarefas
estruturantes da pesquisa, tendo de redigir relatérios
recorrentes sobre suas atividades.

Assistente de Pesquisa Junior

R$ 2.000,00

10

R$ 100.000,00

Curso superior em curso ou completo e interesse na
area de pesquisa para qual for contratado.

Atuara no auxilio aos coordenadores e aos
assistentes seniors em tarefas estruturantes da
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pesquisa, tendo de redigir relatérios recorrentes
sobre suas atividades.

Notorio saber pratico e experiéncia de lideranga no
tema de consultoria para qual for contratado.

Consultorias de Extensao R$ 10.000,00 10 R$ 100.000,00 Atuara no auxilio aos coordenadores em tarefas
especificas e na relagdo com os grupos estudados.
Experiéncia na relacdo com o grupo contemplado
Assistente de Extens&o Sénior R$ 5.000,00 8 R$ 200.000,00 | P€l0 projeto. .
e U777 | Atuard no auxilio aos coordenadores e assistentes
seniors na relacdo com os grupos contemplados.
Interesse no objeto do projeto e nos grupos
. ~ . contemplados.
Assistente de Extensao Junior R$ 2.000,00 10 R$ 100.000,00 Atuara no auxilio aos coordenadores e assistentes
seniors na relacdo com os grupos contemplados.
Produtos finais
Desenho e diagramacio de Recurso para a concepcao e diagramacado das
Cartilhas e Rel%tériog R$ 74.000,00 2 R$ 148.000,00 |cartillhas e relatérios, a ser direcionado para pessoa
juridica especializada na tarefa.
SIDES: custos com materiais para a Recurso para a organizacdo do seminario,
promog¢ao do Seminéario com R$ 100.000,00 1 R$ 100.000,00|envolvendo todos os custos dos convidados,
experiéncias locais material de apoio e divulgacéo etc.
SIDES: custos com compra de Recurso para a organiza¢do do seminario,
material para Evento de R$ 110.000,00 1 R$ 110.000,00|envolvendo todos os custos dos convidados,
apresentacao do relatorio final material de apoio e divulgacéo etc.
Contratacdo de pessoa juridica conforme licitagcao
Contratacdo de coffee-break parao ou dispensa, de acordo com as regras da lei de
Evento R$ 40.000,00 1 R$ 40.000,00 licitagBes vigente e a regulamentacéo da
universidade
Montagem do curso de capacitacio Contratacdo de pessoa juridica especializada nas
g P & R$ 50.000,00 1 R$ 50.000,00 | diferentes etapas e produtos de formula¢do de um

de gestores

curso de capacitacao
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Montagem do curso de capacitacéo

Contratacdo de pessoa juridica especializada nas

. . R$ 50.000,00 1 R$ 50.000,00|diferentes etapas e produtos de formulagao de um
de liderancas locais o
curso de capacitacao
Taxas e custos administrativos
Célculo de 21% de patronal a ser recolhido pelo
. INSS sobre toda a folha de pagamento. Contudo,
Custos com taxas patronais R$ 207.322,50 guando se tratar de servidor publico da UERJ o
valor ndo seré recolhido.
Encargos sociais (apenas contratos Encargos aproximados em 20% devido despesas de
gos P R$ 170.000,00|contratagdo de pessoal como férias, 13°, para a
temporarios) . ~
equipe de execucao apenas.
- . Apoio na administracéo e fiscalizac&o dos Projetos,
0,
iﬁ;’e taxa administrativa (AEDA | p¢s 150 900,00 1 R$ 150.000,00|de 5% para a UERJ, prevista na AEDA
134/REITORIA/2022
Total
previsto R$ 2.999.822,50
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12. Cronograma de Execucao

Meses
Atividades

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Definicéo e Selecdo da Equipe

Treinamento e reunides de organizacao

Processamento dos dados quantitativos

Nota Técnica “Hipoteses para insuficiéncias do CadUnico”

X | X | X | X

Relatorio “Iniciativas bem-sucedidas de Busca Ativa”

Inicio das pesquisas qualitativas

Seminario com liderancas do GPTE’s

Cartilha para gestores publicos

Planejamento do Curso de Capacitacdo para Gestores

X | X | X | X

Planejamento do Curso de Capacitacdo para Liderancas Locais

Seminario com Apresentacdo dos Produtos Finais

Relatério “Diagnéstico Geral do Cadastro Unico Rio de Janeiro”

Reunides de planejamento e execugdo com as equipes

Analise dos riscos e impactos no projeto

Relatorios do projeto

X | X | X | X | X
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13. Riscos a serem considerados para a execucao do projeto

Além das questdes ja mencionadas, as atividades do Projeto, em especial as agdes de
capacitacdo, podem ser afetadas por diversos fatores como a dificuldade de acesso
tecnoldgico dos locais que receberdo a capacitacdo, além da infra-estrutura do CRAS para
receber as acOes e produtos como o curso de capacitacdo, que podem impactar no
cronograma previsto inicialmente para o projeto. Além da dificuldade na comunicagdo
com os extensionistas devido a grande extensao territorial a ser abrangida. Para mitigar
tais riscos, busca-se inicialmente a verificagdo dos locais a receberem o programa, com

dialogo e verificacdo de possibilidades que permitam a diminuicdo dos riscos apontados.
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