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FUNDACAO PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA

1. PRIMEIRA PARTE: OBJETO

1.1 INTRODUCAO

A Fundacéo para a Infancia e Adolescéncia - FIA integra a administragao
indireta do Governo do Estado e vincula-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos (SEDSODH) do Rio de Janeiro. Representa o principal ente
publico do Poder Executivo, no contexto do Sistemade Garantia de Direitos (SGD), na
area da crianca e do adolescente do Estado doRio de Janeiro.

Como orgao do Executivo Estadual responsavel pela politica de promocéoe
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, a Fundacdo para a Infancia e
Adolescéncia — FIA, por sua vez, vem empreendendo grandes esforcos de
reordenamento institucional a fim de acompanhar as mudancas em curso e exercer seu
importante papel constitucional.

Vale destacar que todas as acles (programas, projetos e atividades)
implementadas pela FIA buscam cumprir principios e diretrizes da Lei Federal n°8.069, de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA); da Lei Federal n° 8.742 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS) e das Constituicbes Federal e Estadual. E
integram, ainda, o marco legal da FIA a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),

sua Norma Operacional Basica (NOB) e o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

1.2 — MISSAO INSTITUCIONAL E PRINCIPAIS DIRETRIZES

Em cumprimento as suas finalidades estatutarias, a FIA deve colaborar na
formulagéo de politicas publicas de garantia e defesa de direitos na area da infancia e
adolescéncia, bem como implementar e articular servicos e acdes necessarias para a
construcdo da politica de protegéo integral de criancas e adolescentes, essencialmente

voltada para aqueles que se encontram com seusdireitos violados e ou ameacgados.



As principais diretrizes da FIA s&o:

° Implantacédo de programas / projetos / acoes;
° Mobilizacao da sociedade civil,

° Integracao e articulagéo;

° Valorizacao da familia;

° Melhoria da qualidade do atendimento.

1.3 - HISTORICO E DESCRICAO DAS PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS

A Lei Federal n®4.513 de 01/12/1964 criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor — FUNABEM — em substituicdo ao Servico de Assisténcia ao Menor — SAM. A
FUNABEM competia formular e implantar a Politica Nacional do Bem- Estar do Menor
em todo o territdrio nacional. A partir dai, criaram-se as Fundacfes Estaduais do Bem-
Estar do Menor, com responsabilidade de observarem a politica estabelecida e de
executarem, nos Estados, as acfes pertinentes a essa politica.

A Lei Estadual n° 1.534 de 27/11/1967 autorizou o Poder Executivo a instituir
a Fundacédo Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM —, vinculada a Secretariade
Estado e Servico Social, destinada a prestar assisténcia ao menor, na faixa etaria entre
zero e 18 anos de idade, no Estado da Guanabara. A FEBEM passoua ter por finalidade:
"formular e implantar programas de atendimento a menores em situacdo irregular,
prevenindo-lhes a marginalizacao e oferecendo-lhes oportunidades de promocéao social."
Na mesma época foi criada a Fundacéo Fluminense do Bem-Estar do Menor — FLUBEM
—, CuUja area de abrangéncia era o antigo Estado do Rio de Janeiro.

Com a fuséo dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, foi criada, pelo
Decreto-Lei n° 42 de 24/03/1975, a Fundacao Estadual de Educag¢ao do Menor — FEEM,
resultante da fusdo da FEBEM e da FLUBEM, vinculada a Secretaria de Estado de
Educacdo. Em 1983, passou a ser vinculada a Secretaria de Estado de Promocéo Social
e, em 1987, passou a Secretaria de Estado de Trabalho e Acdo Social.

A Politica de Protecéo Integral, preconizada no ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, com énfase na defesa dos direitos de criangas e adolescentes, veio

substituir os modelos vigentes e provocou uma necessidadepremente de reordenar o
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sistema existente.

Em 1995, através do Decreto Estadual n°® 16.691, a entdo FEEM passou a
denominar-se Fundacéo para a Infancia e Adolescéncia - FIA/RJ. No ano de 1999,através
do Decreto Estadual n° 25.162, de 01/01/1999, foi criada a Secretaria de Estado da
Crianca e do Adolescente — SECRIA —, a qual a FIA passou a ser vinculada. Em
31/05/2000, o Decreto Estadual n° 26.434 extingue a SECRIA e vincula a FIA/RJ a
Secretaria de Estado de Acédo Social e Cidadania — SASC. Atualmente a FIA/RJ
encontra-se vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos — SEDSODH.

De acordo com a taxonomia do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS —,
a FIA elegeu o atendimento de média e alta complexidade. Dessa forma, a Fundacao atua

em cinco eixos, que se traduzem em programas, a saber:

e Atencdo a Crianca e ao Adolescente Vitima de Violéncia

e Atencéo a Crianca e ao Adolescente em Situacao de Risco
e Atencdo a Crianca e ao Adolescente com Deficiéncia
ePrograma de Trabalho Protegido na Adolescéncia - PTPA
¢ SOS Criancas Desaparecidas

Além dos cinco Programas, a FIA desenvolve a seguinte acao:

e Arquivo Historia Viva

1.4 - AREA DE ABRANGENCIA PARA ATUACAO / ARTICULACAO

A FIA articula suas acdes no Estado do Rio de Janeiro, estando presente nas

seguintes areas de abrangéncia:

* Metropolitana

Area de abrangéncia: Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niterdi,
Nova lguagu, Paracambi, Petrépolis, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Queimados, S&o

Goncalo, Sao Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.


http://www.fia.rj.gov.br/programas_violencia.asp
http://www.fia.rj.gov.br/programas_risco.asp
http://www.fia.rj.gov.br/programas_deficiencia.asp
http://www.fia.rj.gov.br/programas_ptpa.asp

* Regido Noroeste Fluminense
Area de Abrangéncia: Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, ltaocara,
Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo Anténio de

Padua, Sao José de Ub4, Varre-Sai.

* Regiao Norte Fluminense

Area de abrangéncia: Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Conceicao de Macabu, Macaé, Quissama, S&o Fidelis, S&o Francisco deltabapoana,
S&o0 Joéo da Barra.

* Regido Serrana
Area de abrangéncia: Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, DuasBarras,
Macuco, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Sdo José do Rio Preto, Séo

Sebastido do Alto, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Moraes.

* Regiéo Centro Sul Fluminense / Médio Paraiba / Costa Verde

Area de abrangéncia: Areal, Angra dos Reis, Barra do Pirai, Barra Mansa,
Comendador Levy Gasparian, Engenheiro Paulo de Frontin, Itatiaia, Mangaratiba,
Mendes, Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paraty, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirali,
Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Sapucaia, Trés Rios,
Valenca, Vassouras, Volta Redonda.

» Baixada Litoranea
Area de abrangéncia: Araruama, Arraial do Cabo, Armac&o de Buzios, Cabo Frio,
Casemiro de Abreu, Iguaba Grande, Rio das Ostras, Sdo Pedro D’Aldeia,

Saquarema e Silva Jardim.

Figura 1- Mapa das Regides de Governo e Municipios do Rio de Janeiro
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1.5 IDENTIFICACAO DO OBJETO

O Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA) é fruto de uma
parceria entre a FIA e a UERJ, iniciada em 2019, que revisa, atualiza e da
prosseguimento ao Programa de Trabalho Educativo, iniciado em 1975, resultado da
reformulacdo do Programa Patrulheirismo da FIA, criado em 1962.(Lessa, 2020). A FIA
tem uma longa trajetéria no ambito das politicas publicas comprometidas com a
protecédo integral de criancas e adolescentes, acumulando experiéncia e conhecimento
em diversas areas de garantia de direitos a eles. Todo o trabalho da FIA esta
fundamentado nos tratados internacionais de direitos humanos em que o Brasil &
signatario, na ConstituicioFederal de 1988 e nas leis infraconstitucionais em especial o
Estatuto da Criancae do Adolescente em sua interface com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei de Diretrizes e Base da Educacéo e a
Lei Organica da Assisténcia Social. A instituicdo desenvolve programas que se integram
a Politica Nacional de Assisténcia Social e ao Sistema Unico deAssisténcia Social. O
Programa Trabalho Protegido na Adolescéncia — PTPA — € o seu maior programa
socioassistencial, que atua no sentido da promocao dosdireitos de adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social.

O PTPA consiste na oferta de um Curso de Formacdo seguido da
possibilidade de estagio, sendo esse realizado em instituicdes publicas ou privadas, de
modo a acompanhar estes adolescentes até completarem 0s seusdezoito anos. O
objetivo central do Curso de Formacado € garantir aos seus alunos formacao integrada
entre os saberes disciplinarmente escolares e os conhecimentos aplicados ao mundo do
trabalho, visando o melhor proveito de todos — adolescente, familia, comunidade e
instituicbes envolvidas — no processo de sua insercdo socio laboral protegida.

O publico-alvo ao qual o Programa compreende adolescentes com idade a
partir de 15 até completarem 18 anos, em comprovada situacao de vulnerabilidade social
(vide critérios na secdo 2.5 deste Projeto), incluidos adolescentes com deficiéncias e
aqueles em cumprimento de medidas socioeducativas.

A proposta de ampliacdo do PTPA né&o visa apenas a ampliagdo do alcance
territorial e, consequentemente, maior acesso de adolescentes de diferentes regidoes as
acOes efetivas do Programa, mas também uma maior efetividade naspossibilidades de

inclusdo de grupos especificos de adolescentes, como por exemplo adolescentes com
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deficiéncia, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e adolescentes

em situacao de acolhimento institucional.

No que se refere especificamente a pessoas com deficiéncias — PCD verificou-
se a necessidade de estruturacdo de uma equipe técnica dedicada exclusivamente a

este grupo.

A efetivacdo dessa equipe justifica-se pela evidente necessidade que a
execucao do PTPA apontou nos Ultimos anos, umavez que a inser¢cao de pessoas com
deficiéncia vem se efetivando de forma gradual no Programa e pode ainda ser
potencializada. Neste sentido, buscandoatender as demandas inerentes a este publico
em todas as fases da execucdo do PTPA, desde o momento inicial de inscricoes até um
possivel encaminhamento ao estdgio, a equipe técnica sera estruturada a partir da
seguinte configuracdo: 1 (um) assistente social; 1 (um) psicologo; 2 (dois) mediadores e
2 (dois) assistentes administrativos, todos com experiéncia na area de acfes voltadas as
pessoas com deficiéncia — PCD. Esta equipe tera como objetivos fazer a triagem dos
adolescentes com deficiéncia a serem encaminhados ao Programa, bem como
acompanha-los durante o processo deexecucdo do curso de formacdo e do estagio,
quando possivel. O “olhar” para o adolescente com deficiéncia no PTPA mostra que a
educacéo inclusiva ndo se limita a abrir a porta a todos, mas também a garantir a porta
de saida, ou seja, que todos possam alcancar aquilo a que tém direito: uma educacao
focada no desenvolvimento de valores e competéncias que 0s capacite ao exercicio de
uma cidadania plena e que possa proporcionar bem-estar pessoal e crescimento
profissional.

O PTPA tem como premissa de execugdo buscar a constru¢do de redes
internas e externas, viabilizando parcerias com o objetivo de garantir os direitosdos
adolescentes. No que se refere as parcerias internas, o PTPA esté inseridona Diretoria
de Promocgéo Social (DPS) da FIA, responsavel pela gestdo dos Programas da FIA,
dentre eles o Programa de Atencdo a Crianca e ao Adolescente com Deficiéncia, que
oferece servico de protecdo através de termode colaboracdo com instituicoes parceiras,
por meio de atendimento psicossocial especializado a criancas e adolescentes com
algum tipo de deficiéncia, procurando efetuar — dentro das possibilidades do Programa —
o encaminhamento de adolescentes ao PTPA. Destaca-se que, atualmente, a FIAconta
com 57 (cinquenta e sete) instituicbes colaboradoras que trabalham com criancas e
adolescentes com algum tipo de deficiéncia, representando um namero aproximado de
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trés mil adolescentes atendidos.

No ambito externo, o Programa atua constantemente na busca por novas
parcerias no oferecimento de estagio aos adolescentes e conta hoje com sete instituicdes
parceiras! que recebem os estagiarios, além da parceria com duas instituicdes
colaboradoras? que executam programas similares e/ou de mesma estrutura do PTPA,
porém, que recebem adolescentes com idades mais avancadas do que € determinado
pelo PTPA/FIA. Com relacdo a oferta de vagasde estagio, o PTPA atua de forma
constante na articulagao interinstitucional visando a ampliacdo da oferta de vagas de
estagio para os adolescentesassistidos.

Assim, uma maior interlocu¢cdo com o Programa de Atencdoa Crianca e ao
Adolescente com Deficiéncia representara uma maior viabilidadena proposicéo de novas
parcerias com as instituicdes colaboradoras deste Programa.

Em razdo do PTPA se tratar de um Programa destinado a adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, cabe aqui, mais uma vez, o “olhar’ atento ao
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, uma vez que aparticipacao
em atividades ilicitas também evidencia a situacdo de vulnerabilidade destes
adolescentes.

Neste sentido, € pertinente uma maior e mais estreita colaboragéo entre aFIA,
através do PTPA, e o Departamento Geral de A¢cbes Socioeducativas (DEGASE), 6rgao
responsavel por acbes socioeducativas do Rio de Janeiro,visando contribuir na
socioeducacdo mediante a participacdo no curso e ainsercdo no estagio laboral. O
PTPA pode promover a qualificacdo dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, ndo somente a liberdadeassistida ou a semiliberdade, mas também a
medida de internacéo.

Especificamente para este grupo, o acesso ao Curso de Formacao pode se
darna modalidade remota, através da disponibilizacdo da apostila do PTPA e de
videoaulas previamente gravadas e disponibilizadas aos adolescentes regularmente

matriculados no curso e acolhidos em instituicdo socioeducativa.

! Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE; Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
TCE; Detran; Subsecretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro -
SEDSODH; Secretaria estadual da fazenda no Rio de Janeiro - SEFAZ; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ; Junta Comercial do Estado do Riode Janeiro — JUCERJA, além de FIA quem também
recebe estagiarios em sua sede, em Botafogo.

2 Circulo dos Amigos do Menino Patrulheiro — Vila da Penha — Camp. Vila da Penha e Mitra Arquiepiscopal
do Rio de Janeiro.
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Em virtude da deflagracdo da pandemia de Covid-19, durante os anos de
2020 e 2021, o curso de qualificacdo ocorreu na modalidade de ensino remoto
emergencial, com aulas sincronas na modalidade online. Estas mesmas aulasforam
gravadas e apos selecdo, foram disponibilizadas em plataforma prépria(YouTube) ou
armazenadas em meio digital. Esta metodologia, inclusivepossibilitou que, no primeiro
semestre de 2021, a partir do esforco conjunto da Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
do DEGASE e da FIA, através do corpo deprofissionais do PTPA, fosse assegurado o
acesso as aulas gravadas, bemcomo as atividades, sem prejuizo para o processo de
ensino-aprendizagem paraque um assistido, em situagdo de restricdo de liberdade,

pudesse concluir o curso.

Desta forma, o que aqui se propde é que o PTPA abranja, sempre que
possivel, o publico de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
incluindo a internagéo e semiliberdade, através de parceria entre a FIA e o DEGASE.

Outra situacao bastante relevante enfrentada pelas equipes técnicas do PTPA
se refere aos adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. E sabido das
dificuldades encontradas por eles, em especial diante da proximidade do seu
desligamento das instituicbes face a maioridade civil.Portanto, é fundamental a execucao
de acdes que garantam a preparacdo para o desligamento de adolescentes cuja
permanéncia nos abrigos perdurou por umlongo periodo, bem como o0 acesso a programas
de qualificacao profissional e estagio, que possam propiciar o inicio de uma nova etapa
de vida com perspectivas de insergéo futura no mercado de trabalho.

Em resumo, a proposta de ampliacdo do Programa, aqui apresentada, baseia-
se no fortalecimento de articulacfes intra e interinstitucionais, dentro dalégica da protecéo
integral e da garantia de direitos de adolescentes que se encontrem em situagdes de
vulnerabilidade social, mediante da qualificacdo para o mundo do trabalho de forma

protegida e protagonica.

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 OBJETIVO GERAL

Implementar o Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia, a partir da
parceria FIA-UERJ, visando garantir aos adolescentes qualificacao e capacitacdo para o

trabalho, com acbes articuladas com as demais politicas setoriais, facilitando o seu
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acesso ao mercado de trabalho por meio articulagbese parcerias promovidas pela FIA,

com Instituicdes Publicas e Privadas.

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Garantir aos adolescentes a realizacdo do Curso de Formacdo com carga
horaria de 320 (trezentas e vinte) horas.

+ Fomentar a complementagéo da formacgao educativa a partir da possibilidade
de encaminhamento dos adolescentes para o estagio laborativo, apds a concluséo
do Curso de Formacéo.

« Acompanhar o percurso e desempenho dos adolescentes no estagiolaborativo.
* ldentificar adolescentes com dificuldades de acompanhamento do
curso/estagio para suporte psicoldgico e socioassistencial.

« Facilitar o acesso aos servicos socioassistenciais para os adolescentes do
PTPA, segundo a vulnerabilidade social identificada.

+ Desenvolver atividades de Ensino, Pesquisa, Estagio Curricular e Extenséo
universitaria no PTPA, visando o aperfeicoamento deste Programa.

O curso tem carga horaria geral de 320 (trezentas e vinte) horas, distribuidas
em quatro horas diérias (para cada turno) de segunda a sexta-feira. As turmas retinem
até 30 (trinta) adolescentes por turno, matriculados em 17 (dezessete) unidades da FIA
(préprias ou nao), situadas na regido Metropolitana, Norte, Noroeste e Centro-Sul
Fluminense®.

A formacdo dos estudantes esta baseada no desenvolvimento de sete
modulos que dialogam entre si e buscam garantir a capacitacdo e a qualificacao
profissional com reflexfes voltadas a um aprendizado adequado as demandas do mundo
do trabalho e a sua realidade social. Ao término do curso, pretende-se que 0s
adolescentes selecionados sejam encaminhados pela FIA ao estagiolaboral, e se sintam

capazes de concorrer as selecbes de recursos humanos e concursos para uma vasta

3 Até dezembro de 2021 o PTPA contava com 17 unidades, sendo 8 no municipio do Rio deJaneiro (Cidade
de Deus, Ipanema, Jacarepagua, Maracana, Padre Miguel, Piedade, SantaCruz e Vila Kennedy) e as
demais em outros municipios fluminenses: Duque de Caxias, Itaperuna, Macaé, Miguel Pereira, Nilopolis,
Niterdi, Nova Iguacu e Sao Jodo de Meriti.
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gama de possibilidades no mercado de trabalho.

O Programa Trabalho Protegido na Adolescéncia é uma politica complementar
a formacgéo educacional voltada a redugdo da vulnerabilidade social dos adolescentes.
Seu objetivo central é a defesa dos direitos dosadolescentes em situacdo de alta
vulnerabilidade social, mediante a oferta do curso de formacdo voltado ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias gerais, com objetivo da educacéo
integral, cujo propésito € o desenvolvimentoglobal do estudante, conforme a Base
Nacional Comum Curricular aplicada ao Ensino Basico e Médio. Esta Base €
acrescentada aos propésitos direcionadosa educacéo brasileira para a formagédo humana
integral e a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. Neste sentido,
0 curso proporciona odesenvolvimento de habilidades e competéncias mediante o
estimulo ao pensamento cientifico, critico e criativo; 0 manejo do repertério cultural; o
conhecimento de diferentes linguagens de comunicacgao e de tecnologia; o incentivo ao
agir pessoal e coletivo com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacao, no sentido dos principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidérios, imprescindiveis a cidadania; ao exercicio do autoconhecimento e do
autocuidado; a valorizagéo do trabalho e a construcdo de um projeto vida.

A aquisicdo destas competéncias gerais é importante visto que ‘“um dos
grandes desafios na oferta dos cursos técnicos integrados é a materializacdo de uma
formag&o humana, cientifica e tecnoldgica, tendo como eixos estruturantes o trabalho, a
ciéncia, a tecnologia e a cultura” (COSTA e COUTINHO, 2018, p. 1640).

O PTPA é uma politica implementada no sentido da integracao entre 0s eixos
estruturantes da educacao e esta fundamentado na Lei n® 11.741 de 16 de julho de 2008,
gue alterou a Lei n® 9.394/1996.

As diretrizes e bases da educacao nacional tém a finalidade de redimensionar,
institucionalizar e integrar as acdesda educacédo profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnolégica®, seguindo a

seguinte normatizacao:

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacédo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacédo
e as dimens6es do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

4 BRASIL. Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008. Consulta em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-

2010/2008/Lei/L11741.htm.
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8§ 1° Os cursos de educacao profissional e tecnolégica poderdo ser organizados
por eixos tecnolégicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

Desse modo, a educacédo voltada a primeira insercdo sociolaboral protegida
deve ser oferecida de forma integrada e concomitante ao ensino regular, além de
prévia e subsequente ao ato do trabalho, sendo no caso do PTPA, o estagio laboral
(MANTUANO, 2021). De acordo com a Lei de Estagio® vigente:

Art. 1° Estdgio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de
educacdo superior, de educacéo profissional, de ensinomédio, da educacéo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacéo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagégico do curso, além de integraro itinerario
formativo do educando. (grifos nossos)

Neste sentido, o Curso de Formacgéo do Programa de Trabalho Protegido na
Adolescéncia esta embasado na legislacdo nacional, sendo, no entanto, especifico na
medida em que supre uma necessidade de acompanhamento especializado, ja que esta
voltado para adolescentes em situacao de alta vulnerabilidade social, e por isso se traduz
numa politica de protecéo que articula educacédo com assisténcia social, contribuindo no
processo de desenvolvimento pessoal, social e ético dos adolescentes.

Em sua implementacao, o PTPA conta com uma equipe multiprofissional para
o acompanhamento interdisciplinar do jovem e de sua familia, ao longo docurso de
formacdo e do estagio. Esta equipe busca orientar os adolescentes napercepcao de seus
direitos e deveres, construindo nocdes de cidadania e de pertencimento a sociedade
(FIA, 2019). O PTPA se dedica a inser¢do na educagdo e no mundo laboral,
proporcionando assim a integracdo dos estudantes ao mundo social de forma produtiva,

consciente e pacifica. (Ibidem).

1.7 JUSTIFICATIVA

O Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA) é fruto de uma

5  BRASIL. Lei n° 11.788, de 25 de setembro de  2008. Consulta em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I11788.htm.
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parceria entre a Fundacéo da Infancia e Adolescéncia (FIA) e a Universidade doEstado
do Rio de Janeiro (UERJ), iniciada em 2019, que revisa, atualiza e da prosseguimento
ao Programa de Trabalho Educativo, iniciado em 1975, resultado da reformulacdo do
Programa Patrulheirismo da FIA, criado em 1962.(LESSA, 2020).

A FIA tem uma longa trajetdria na politica para criancas e adolescentes,
acumulando experiéncia e conhecimento em diversas areas do direito para eles. Todo o
trabalho da FIA esta fundamentado nos tratadosinternacionais de direitos humanos em
gue o Brasil é signatario, na ConstituicdoFederal de 1988 e nas leis infraconstitucionais em
especial o Estatuto da Criancae do Adolescente em sua interface com o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei de Diretrizes e Base da

Educacao e a Lei Organica da Assisténcia Social.

A instituicdo desenvolve programas que se integram a Politica Nacional de
Assisténcia Social e ao Sistema Unico deAssisténcia Social. O Programa Trabalho
Protegido na Adolescéncia — PTPA — é o seu maior programa socioassistencial, que atua
no sentido da promocéo dosdireitos de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social.

Antes da pandemia, os jovens em vulnerabilidade social eram o segmento
social gue chamava a atencéo de pesquisadores devido as inumerasdificuldades para o
ingresso no mercado de trabalho, em decorréncia da baixa escolaridade e da falta de
habilidades e competéncias requeridas aos melhores postos de trabalho.

Em 2021, com a pandemia de Covid-19, a situacdo se agravou, atingindo
drasticamente os jovens entre 15 e 29 anos. De acordo com a PNAD de 2020, entre as
pessoas em situacédo de trabalho infantil,53,7% estavam no grupo de 16 e 17 anos de
idade; 25,0% no grupo de 14 e 15 anos e 21,3% no de 5 a 13 anos de idade. Com relacdo
a jornada de trabalho, nogrupo etario de 5 a 13 anos, mais de 80% das pessoas
trabalhavam até 14 horas, entre os adolescentes de 14 a 17 anos, cerca de 30%
trabalhavam de 15 a 24 horas, e no grupo de 16 e 17 anos, 24,2% trabalhavam 40 ou
mais horas. Com relacdo ao trabalho infantil, os dados revelam aumento de 271% nos
meses de marco a maio de 2020, em comparagao aos mesmos meses de 2019.

Conforme estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) publicado em maio de
2021, um quarto da populacéo entre 15 e 29 anos nao trabalha e nem estuda. Em 2020,
esse percentual foi de 56,3%. Cerca de 67% deles ndo possuem instrugao.

Nas capitais o quantitativo de jovens “nem nem” aumentou entre 2014 e 2020,
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passando de 19,1% para 26,5%, indicando a grave situacdo desta geragcdo que tem
enfrentado muitas dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho (Ibidem). Segundo
Marcelo Neri, diretor da FGV, esse seria um momento oportuno para promover a incluséo
digital e novos conteddos educacionais, que deveriam permanecer mesmo apos a
pandemia.

Nesta pandemia, os jovens tém formado o grupo social que apresenta maiores
perdas, inclusive porque “grande parte dos incentivos publicos para apoio aos
trabalhadores esté direcionado a parcela da populagéo que ja esta nomercado de trabalho
e/ou perdeu recentemente seu trabalho” (SOUZA, 2019). Estes jovens “ficam, muitas
vezes, sem o suporte de politicas publicas concretas e falta de abertura do setor privado
para ingresso no mercado de trabalho” (Ibidem). Eles nem sempre continuam os estudos
e vao trabalhar na informalidade, como camelds, vendendo balas nos sinais de transito,
etc.

Em julho de 2021, o levantamento da empresa Mindsight (empresa de gestao
de recursos humanos) feito com 9 mil jovens candidatos a emprego emtodo Brasil,
realizado no més de julho de 2021, confirmou que 25% deles ndo trabalham e nem
estudam. Entre esses jovens, 26% sao mulheres e 24% homens. Quanto a cor, 0s mais
atingidos sdo os jovens autodeclarados pretos que contaram 29%, enquanto 0s que se
declaram brancos, 23%. De acordo comeste estudo, o problema decorre da falta de
estrutura no ambiente escolar e de oportunidades apés a formacéo®.

Sobre o perfil dos jovens “nem nem”, Carrano e Kanso (2012) observaram que
pertencem as familias de baixa renda, que tém no trabalho a principal fontede renda. As
familias sao, portanto, dependentes da renda dos chefes, que de modo geral possuem
baixa escolaridade. Enfim, sdo jovens em situacédo de vulnerabilidade social, que sem o
suporte das politicas sociais tendem a ingressar no trabalho infantil.

O trabalho infantil € uma violacdo ao direito internacional de criancas e
adolescentes praticada em diversos paises. Segundo a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), o trabalho infantil voltou a subir no mundo apésduas décadas, chegando

a 160 milhdes’, um aumento estimado devido apandemia de Covid-19.

6 BARRETO, E. 25% dos jovens brasileiros ouvidos em pesquisa ndo trabalham e nem estudam.
29/10/2021. https://lwww.cnnbrasil.com.br/nacional/25-dos-jovens-brasileiros- ouvidos-em-pesquisa-nao-
estudam-e-nem-trabalham/

’ Trabalho infantil sobe para 160 milhdes - primeiro aumento em duas décadas. 10 de junho de 2021.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_800422/lang--pt/index.htm.
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O ano de 2021 foi declarado pela OIT em parceria com a Global Alliance 8.7
como o Ano da Erradicacdo do Trabalho Infantil, a fim de contribuir para o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS), especialmente, o objetivo
8, que consiste em promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
Considerando o trabalho para a juventude, merecem destaque as seguintes metas do

objetivo 8:

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decentepara
todas as mulheres e homens, inclusive para 0s jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracéo igual para trabalho de igual valor;

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcao de jovens sememprego,
educacéo ou formacéo.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalhoseguros
e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precérios.

Este objetivo e suas metas se articulam ao objetivo 4 que € o de “assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos”.

Com o aumento do desemprego e a expansao da precarizagéo do trabalho,a
concepcao de trabalho decente tem sido empregada visando garantir os direitos
fundamentais, assegurando condicGes dignas de trabalho e remuneragdo. Conforme
esta organizacdo, trabalho decente é ‘o trabalho produtivo e de qualidade,
adequadamente remunerado, em condicbes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humana”. Este trabalho propicia a convergéncia de 4 (quatro) objetivos

estratégicos da ODS:

1. O respeito aos direitos no trabalho, especialmente aquelesdefinidos como
fundamentais;

2. A promocé&o do emprego produtivo e de qualidade;

3. A ampliacéo da protecéo social; e

4. O fortalecimento do dialogo social.

Segundo Gabriela de Lucca (s/d), o conceito de trabalho decente foi

incorporado ao sistema das Nacfes Unidas em 1999, mediante a sua formalizacéo pela
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OIT. A partir de 2003, o Brasil passou a discutir este conceitono ambito do governo, das
organizacdes de empregadores e trabalhadores, da academia e outras organizacdes®.
Abramo, em entrevista ao Instituto de Trabalho Decente, afirmou que este conceito se
articula aos 4 objetivos da ODS e “também estabelece a no¢éo de que existem formas de
trabalho que sé&o inaceitaveis porque representam a antitese do trabalho decente — como
o trabalho infantil e o trabalho escravo” (INSTITUTO TRABALHO DECENTE, 2021).
Conforme Lucca®, o conceito de trabalho decente “gira em torno da igualdade de
oportunidade e de tratamento, combatendo toda e qualquer forma de discriminagéo, seja
de género, raca, etnia, idade, orientacédo sexual, etc”.

A defesa do trabalho decente €, portanto, uma luta nacional e internacional.
Entendendo que, no caso dos jovens, este trabalho é importante para reducdo da
vulnerabilidade social, na medida em que permite conciliar trabalho e estudo,assegurando
seus direitos trabalhistas. Segundo a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a
Juventude (2011), a concepcdo de Trabalho Decente para os jovens, segundo a OIT,
propde uma reflexdo sobre as oportunidades deos jovens obterem uma ocupacao de
gualidade, “como também sobre as suas possibilidades de transicdo no mercado de
trabalho, ou seja, de construcdo depercursos diferentes para trajetdrias ocupacionais
futuras.” (p.11)

Segundo o relatério “as Tendéncias Globais de Emprego para a Juventude
2020: Tecnologia e o futuro dos empregos temos 1,3 bilhdes de jovens no mundo”. A
parcela que néo trabalha e nem estuda tem crescido a cada ano. Em 2016, havia 259
milhdes e em 2019, 267 milhdes. A estimativa para 2021 foi de 273 milhdes.

Esta situacdo representa uma ameaca as futuras geracbes e ao
desenvolvimento das nacdes, portanto politicas voltadas a insercdo dos jovens no
mercado de trabalho tornam-se prementes e devem ser implementadas envolvendo
diversos setores, em diferentes niveis: locais, regionais, nacionaise internacionais.

De acordo com o Departamento de Politicas e Emprego da Organizacao
Internacional do Trabalho, o trabalho decente “¢ uma iniciativa mundial que visaintensificar
a acao e o impacto sobre o emprego dos jovens conforme a Agenda2030 para o

Desenvolvimento Duravel”. O proposito € a construgdo de um mundo em que todos os

8 INSTITUTO TRABALHO DECENTE. Trabalho decente como base para o desenvolvimento social:
entrevista com Lais Abramo. 13/02/2021. Disponivel em: http://abet- trabalho.org.br/trabalho-decente-como-
base-para-o-desenvolvimento-social-entrevista-com- lais-abramo.
9 LUCCA, Gabriela de. ODS 8 — Trabalho decente para todas as pessoas. Instituto Aurora, S/d.
https://institutoaurora.org/ods-8-trabalho-decente.
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jovens tenham acesso ao emprego decente. Para isso foram definidas como prioritarias
as seguintes acdes: geracdo de empregos decentes para os jovens; o desenvolvimento
de competéncias numeéricas; a formacao profissional de qualidade; foco em jovens em
vulnerabilidade social; jovens em transicédo para a economia formal; jovens na economia
rural; jovensempreendedores e trabalhadores independentes; combate a inser¢do de
jovensem trabalhos perigosos.

Segundo esta Organizacdo, a promoc¢ado de trabalho decente requer a
formacdo de uma alianca estratégica, engajada na aplicacdo de 15 principios
norteadores: o respeito aos direitos dos jovens; a abordagem multidimensional e
plurissetorial; a promocao de impacto sobre a quantidade equalidade dos empregos; a
ampliacdo do acesso aos bens de producdo aos jovens; a coeréncia e a
complementaridade entre as politicas publicas e o investimento privado, a igualdade
entre 0s sexos; reconhecimento dadiversidade na juventude; a prioridades a curto e a
longo tempo; as intervengdes baseadas conforme a oferta e a demanda; a colaboracao
com as plataformas existentes e aplicacdo das licdes aprendidas; a promocdo de
politicas para insercdo no mercado de trabalho; as ag6es em nivel regional e nacional; o
investimento na educacdo de qualidade e o desenvolvimento de competéncias; o

engajamento ativo dos jovens; a formacado de aliancas com multiplos parceiros.

Figura 2 - Uma Alianca Estratégica e Inclusiva
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Para a OIT, esta alianca estratégica e inclusiva deve ter o objetivo de
“assegurar a convergéncia das politicas, estimular a reflexdo inovadora e mobilizar os
meios para 0s investimentos mais numerosos e de melhor qualidade no quadro de
emprego dos jovens”. Sua atuagéo deve estar orientadano sentido da realizagdo das
acOes prioritArias acima mencionadas, contribuindo assim para a realizagdo dos
objetivos da Agenda 2030.

Segundo o Relatério da Conferéncia Internacional do Trabalho (2005), os
programas de formacé&o para a insercéo sobre o mercado de trabalho visam aumentar a
empregabilidade dos jovens, mediante o desenvolvimento de multiplas qualificacdes. O
foco sobre os jovens desfavorecidos permite o fornecimento de servicos como:
alfabetizacdo e ensino, a recuperacdo dos atrasados, a formacéo profissional, a
preparagdo ao emprego, o incentivo a busca de um emprego, a orientagéo profissional e
a outros servicos de apoio (p.97).

No Brasil, o direito a profissionalizacdo das criancas, dos adolescentes e dos
jovens esta definido como fundamental, devendo ser garantido com prioridade absoluta
(Artigo 227). Ademais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, seguindo a CF/88 e a
Convencao Sobre os Direitos da Crianca da ONU, de 1989, determina a protecao integral

a todas as criancas e adolescentes,definindo no artigo 4 que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria.

O ECA em seu artigo 63 estabelece ainda os seguintes principios para

a formacdao técnico-profissional:

| - Garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il - Atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
[l - Horéario especial para o exercicio das atividades.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura, inclusive, o trabalho
protegido ao adolescente com deficiéncia. Quanto aos impedimentos, veda: o trabalho
noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

o trabalho perigoso, insalubre ou penoso; otrabalho realizado em locais prejudiciais a
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formacao e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do adolescente; realizado em
horarios e locais que ndopermitam a frequéncia a escola. Determina que o direito a

profissionalizacéo e a protecdo no trabalho siga dois aspectos basicos:

| - Respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
Il - Capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Como pode ser observado, a legislacdo nacional é compativel com os tratados
internacionais que preconizam o trabalho decente ao adolescente. Neste sentido, a
concepcao do PTPA se enquadra nesta perspectiva, operandoem nivel estadual, a partir
de diversas parcerias com diferentes setores, conjugando esfor¢cos para a insergdo no
mercado de trabalho de jovens do Estado do Rio de Janeiro. Durante a crise, o Programa
tem servido como uma referéncia socioassistencial para os jovens nele inseridos,
viabilizando o atendimento psicossocial. Aos jovens em estagio, tem garantido também
uma bolsa remunerada, tornando-se assim uma importante via de acesso ao trabalho

decente, possibilitando, ao mesmo tempo, a construcao de projetos de vida.

1.8 A PERTINENCIA DA UERJ NA COORDENACAO DESTE PROJETO

A parceria FIA-UERJ representa uma oportunidade valorosa para ambas as
instituicbes em termos de aprendizado e troca de conhecimentos. Quanto a UERJ,
significa a possibilidade de ampliacdo da sua influéncia em setores estratégicos ao
desenvolvimento humano e social, mediante o exercicio de suasatividades de pesquisa,
extensao e estagio curricular no Estado do Rio de Janeiro.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da ‘indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo” (Artigo 207). Em 1996, aLDB de 1996 (Lei no
9.394/96) estabeleceu a Extensdo Universitaria como uma das finalidades da
Universidade (Artigo 43). Vale destacar que a importancia daextensdo universitaria ndo
consiste apenas naquilo que ela se propde a fazer, mas, sobretudo, na possibilidade de
ser um ‘“instrumento de mudancga social e da propria universidade”.

Com relacéo a pesquisa, trata-se de uma oportunidade para uma contribuicao
relevante aos estudos sobre adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

Atualmente, estudos tém sido realizados com esses adolescentes, a fim de conhecer as
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chances e os desafios para o acesso ao trabalho decente, bem como a construgéo de
projetos de vida.

Diante da situacdo atual do desemprego de jovens, a universidade, mediante
esta parceria, encontra a chance de ocupar o seu “lugar” nesta alianca estratégica
recomendada pela OIT, atuando em prol do acesso ao trabalho decente, em vista da
promog&do do emprego, do desenvolvimento de competéncias e da construgdo de
parceiras duraveis. Além disso, tem capacidade contribuir, produzindo andlises sobre a
formacéo profissional e tendéncias do mercado de trabalho, que podem servir como
subsidios para a politica.

Igualmente, ndo apenas o0 ensino, a pesquisa e a extensdo sao relevantes
para a UERJ. O estagio curricular também € uma atividade obrigatoria na Faculdade de
Servico Social e na Psicologia e a oportunidade de cumprir esta exigéncia no PTPA se
apresenta como uma experiéncia enriquecedora aos professores e alunos da UERJ, bem

como para a FIA.

A parceria FIA-UERJ tem um significado que se expressa no seu processode
construcéo e desenvolvimento. Implica na reunido de dois ou mais agentes institucionais
voltados ao alcance de objetivos em comum. Neste processo, troca de conhecimentos,
dialogo, comunicacéo, respeito, cumplicidade tornam-se uma prética cotidiana, expressao
do compromisso pessoal, politico e socialcom os objetivos definidos neste projeto e, por
conseguinte, com a defesa dos direitos dos adolescentes. Ser parceiro significa estar
junto, cooperar, participar, dialogar para alcancar. Ou seja, mesmo que as instituicbes
parceirasapresentem interesses diversos, iSso nao significa que ndo possam se reunir
visando objetivos comuns, integrando estratégias, procedimentos e acfes. Essa
possibilidade é resultado da execucao de um projeto, elaborado com objetivos, atribuicdes
e linhas de acéo definidas.

A coordenacéo deste projeto tem sido assumida por um docente da Faculdade
de Servigo Social. A populacéo em situacao de vulnerabilidade socialé o publico-alvo da
assisténcia social e sempre foi o grupo social tradicionalmente atendido pelo Servico
Social, sobretudo criancas e adolescentes. Estudos sobre gestdo de politicas publicas,
direitos das criancase dos adolescentes, politica de assisténcia social, juventude,
constituem tematicas proprias do seu campo de conhecimento. Vale ressaltar que o
compromisso com a capacitacdo qualificada do corpo profissional que compdeo PTPA

tem sido imprescindivel a garantia da proposta de trabalho.
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Ademais, a experiéncia na coordenacao do PTPA tem permitido a construgao
e a implementacdo de um modelo de gestdo, definido e executado de acordo com a
racionalidade do servico publico, ou seja, com base em um projeto com objetivos e metas
definidas, que seja implementado com base em instrumentos de gestdo, como
planejamento, implementagdo, execugdo, monitoramento, avaliagdo. Para isso, a
insercdo de um docente da Faculdade deServico Social, com experiéncia na area dos
direitos da crianca e do adolescentetem sido fundamental na constru¢cdo e manutencao
desta politica. Portanto, a atual coordenacédo tem interesse na manutencdo da parceria
da UERJ com a FlApara a implementacao deste programa, de modo a favorecer a ambas

as partes envolvidas.

2. SEGUNDA PARTE: METODOLOGIA E EXECUCAO

2.1. PERFIL GEOGRAFICO DO PROJETO E PERFIL DAS PESSOAS ATENDIDAS

2.1.1. PERFIL GEOGRAFICO

O Programa sera desenvolvido nas seguintes Unidades Proprias e Parceiras
da FIA, respeitando o quantitativo disponibilizado pela area de abrangéncia de cada
Unidade.

Quadro 1 - Abrangéncia geogréafica do PTPA
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1- Anil 16- Nil6polis

2- Botafogo 17- Niteroi

3- Cabo Frio 18- Nova lguacgu
4-Campos dos Goytacazes 19-Padre Miguel

5- Cidade de Deus 20- Paraiba do Sul

6- Duque de Caxias 21- Piedade

7-ltaguai 22- Porto Real

8- Itaperuna 23- Queimados

9- Jacarepagua 24- Rio Bonito

10- Leblon 25- Rio das Ostras

11- Macaé 26- Santa Cruz

12- Mangaratiba 27- S&o0 Joao da Barra
13- Maracana 28- S&o0 Joao de Meriti
14- Maré 29- Teresépolis

15- Miguel Pereira 30- Vila Kennedy

A escolha por estas areas de abrangéncia se justifica pela expectativa de
impacto no desenvolvimento do projeto PTPA, por serem areas predominantemente
caracterizadas pela situacdo de extrema vulnerabilidade social de uma populagcao

frequentemente submetida a discriminacéo de classe, raca, género e territorio.

2.1.2. NUMERO DE PESSOAS ATENDIDAS

Diretos Indiretos

3.600 14.400

2.2 CRITERIOS PARA SELECAO DAS PESSOAS ELEGIVEIS DE ATENDIMENTO

Os critérios de sele¢do incluem adolescentes em situacao de vulnerabilidade

social, na faixa etaria de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos ou atécompletarem 18 anos
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em casos de determinacédo judicial. A situacdo de vulnerabilidade social deve ser

avaliada considerando um ou mais itens abaixo:

e Estar em situacdo de pobreza e/ou privagdo (auséncia de renda, precéaria
condicdo de moradia e dificuldades de acesso aos servigcos publicos);

e Ter sido submetido ao trabalho infantil;

e Estar em cumprimento de medidas socioeducativas;

e Estar em situagao de rua e/ou abandono familiar;

e Estar em situacao de reflugio;

e Estar em situacdo de violéncia, exploracdo, maus tratos fisicos e/ou
psiquicos e abuso sexual;

e Apresentar dificuldade de aprendizagem, defasagem série/idade, evaséo
escolar;

e Apresentar algum tipo de deficiéncia, sendo submetidos (as) a Entrevista
Diagnostica para a avaliagdo com vistas ao disposto na lei 13.146/15,
podendo essa entrevista ocorrer por meio eletronico;

e Estar em tratamento psicolégico em decorréncia do preconceito de raca,
cor,etnia, lugar de moradia ou orientacdo sexual;

e Pertencer a familia monoparental, onde a mulher é chefe de familia;

e Pertencer a familia cadastrada em Programas de transferéncia de renda;
e Ter sido encaminhado pelos Conselhos Tutelares, Promotorias, Vara da
Infancia e do Adolescente, CREAS, CRAS etc.;

e Ser participante ou egresso de programas sociais especiais (vitimas de
violéncia, exploracdo sexual, acolhimento institucional etc.).

e Filhos de detentos ou egressos do sistema penitenciario;

A prioridade se dara conforme a intersecao das situacdes de vulnerabilidade
social, que devem ser identificadas pelo assistente socialdurante as entrevistas para a
selecdo dos adolescentes no PTPA. Ainda neste sentido, o (a) psicologo (a) realizara
uma entrevista a fim de identificar possiveis necessidades de acompanhamento por

parte da equipe de execucdodo Programa junto aos adolescentes e seus responsaveis.

2.3 FLUXO DE SELECAO
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O Programa inicia com a elaboracdo do edital. Posteriormente, é realizadaa
abertura das inscricdbes no curso, sendo o adolescente encaminhado, junto ao seu
responsavel, para entrevista com o (a) psicélogo (a) e assistente social. Apdés a
entrevista, o (a) assistente social preenchera um documento nomeado de Planilha de
Vulnerabilidades Sociais, acao objetivada em analisar os critériosde sele¢ao previstos no
projeto para que seja realizada a selecéo dos adolescentes que ingressardo no PTPA.
Ao fim do processo de inscricdo, a equipe técnica do Programa realizara analise das
planilhas encaminhadas por cada unidade e concluira a selecéo dos adolescentes a partir
das informacgdes disponiveis nas planilhas recebidas.

Para formalizar a matricula, se faz necessaria a apresentacdo dos
documentos de identificacdo do adolescente e do responsével, bem como declaracao
que comprove estar regularmente matriculado em instituicdo publica de ensino ou
instituicdo particular mediante comprovacédo da existéncia de bolsa de ensino de 100%.
A matricula do adolescente é efetuada em conformidade com seu contraturno escolar.

Apos a matricula no PTPA, os adolescentes e seus responsaveis participarao
de aula inaugural com a coordenacdo e demais colaboradores do programa. Neste
encontro todas as orientacbes gerais e diretrizes serdo abordadas para nortear o
desenvolvimento do Programa.

Durante o curso, bem como a espera do estagio e durante o estagio, 0s
adolescentes serdo acompanhados por uma equipe multiprofissional que os auxiliardo
na percepcao de seus direitos e deveres, buscando construir no¢cdesde cidadania e
pertencimento social.

A insercao social através da educacdo e do mundo laboral busca integra-los
ao mundo social de forma produtiva.

O Programa conta com a¢des que levem a prética os conceitos de autonomia
e protagonismo juvenil, acrescendo responsabilidades progressivamente, até a vida
adulta dos adolescentes.

O esforgo institucional e a participacdo familiarsao, por fim, fundamentais

para o éxito dos adolescentes participantes.
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Figura 3 — Organograma do fluxo de selecao

ELABORACAO DO EDITAL

DIVULGACAO DAS INSCRICOES

ENTREVISTA PARA ANALISE DE CRITERIOS DE VULNERABILIDADES SOCIAIS E VERIFICACAO DE
DOCUMENTACAO

AVALIACAO DA PLANILHA DE VULNERABILIDADES SOCIAIS E SELECAO
FINAL DOS INSCRITOS

ENCAMINHAMENTOS POR DETERMINACOES JUDICIAIS

FORMAGCAO DAS TURMAS E INICIO DO PROCESSO
DE MATRICULAS NO PROGRAMA

INICIO DAS ATIVIDADES LETIVAS

2.3.1 DESCRICAO DAS ETAPAS FLUXO DE SELECAO DOS ADOLESCENTES

a) Elaboracédo do Edital

A elaboracado do edital sera realizada ao inicio de cada semestre, tomando
como base os editais anteriores e sendo efetuadas as alteracdes pertinentes deacordo

com as demandas de cada momento.
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E de responsabilidade da Equipe FIA a elaboracéo, revisdo e divulgacdo do
edital no sitio eletrénico e redes sociais da FIA. Cabe a Coordenacédo Geral da UERJ

auxiliar a Equipe FIA na revisdo do edital.

¢) Divulgacéo das inscricbes

A divulgacao das inscricdes é parte substancial do processo de efetivacdo do
PTPA, sendo realizada por diversos agentes que estruturam o Programa.
Segue abaixo a relacdo de agentes ativos neste processo e suas atribuigdes:

d) Entrevista para analise de critérios de vulnerabilidades sociais e verificacdo

de documentacao

Ao fim do periodo de divulgacdo do Programa, inicia-se o periodo de
inscricdbes no PTPA. A partir da instauracdo da pandemia de Covid-19, asinscricdes
no Programa se deram de forma remota, sendo disponibilizado nasredes sociais da FIA
e em seu sitio eletrdnico, um link de acesso as inscri¢des.

Para o ano de 2024, a projecao que se faz € de execucdo do PTPA na categoria
presencial. Entretanto, para que, de fato, ocorra o0 ensino presencial, sera feito
acompanhamento das decis6es do Poder Publico Estadual, respeitando-as e acatando-

as quaisquer que sejam.

Tanto de forma remota e/ou presencial, apés o periodo de inscricdo, sera
realizada uma triagem para analisar quais adolescentes estdo dentro dos critérios
estabelecidos no edital (idade, por exemplo), verificando assim toda a documentacéo

exigida neste.

Depois de realizada a triagem, as coordenacdes de unidades educacionais
entrardo em contato com os responsaveis dos adolescentes a fim de agendar entrevista

social realizada pela assistente sociale outra com a psicéloga da unidade.

e) Avaliacao da planilha de vulnerabilidades sociais e selecao final dos inscritos

Apés realizacdo dessas etapas, a assistente social preenchera a Planilha de
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Vulnerabilidades Sociais e o Relatorio de Entrevista Social para selecdo prévia a
matricula dos inscritos no PTPA, enquanto a psicéloga preenchera o Relatério de
Entrevista Inicial e o Relatorio de Entrevista Psicolégica. Posteriormente a realizacao das
etapas mencionadas, todos os documentos serdo encaminhados a Equipe FIA,
representada pelo (a) gerente do Programa,para que sejam analisados todos os dados

levantados e, finalmente, sejaconcluido o processo de selecdo dos adolescentes.

A selecdo de cada adolescente sera efetuada apds andlise criteriosa de cada
relatorio referente aos adolescentes inscritos, sendo realizada pelo gerente do PTPA,
com auxilio da assistente social, psicéloga e assessorajuridica da equipe FIA. A analise
de documentos ficara restrita aos profissionaisde cada area quando houver necessidade
de adocao do sigilo profissional. Ao fim deste processo, os adolescentes selecionados
e seus responsaveis sdo comunicados, recebendo as informagBes pertinentes para

inicio das atividadesletivas no Programa.

f) Encaminhamentos por Determinacdes Judiciais

Durante o processo de execucdo do PTPA, instituicbes como o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, Defensoria Publica do Estado do Rio deJaneiro,
entre outros, se fazem presentes para acompanhamento e fiscalizacdodas atividades
realizadas. Para, além disso, tais instituicbes se fazem presentestambém na garantia
dos direitos dos adolescentes, efetuando acgbes voltadas para inclusdo destes no
sistema educacional do Estado e encaminhamento profissional e/ou cursos de
capacitacdo objetivados em proporcionar aos adolescentes maior sociabilidade,
sentimento de pertencimento a sociedade — coesdo social -, além de prepara-los

para que,futuramente, sejam inseridos no mercado de trabalho de forma mais qualificada.

Apbés o recebimento de alguma determinacdo judicial para insercdo de
adolescentes, a equipe FIA entra em contato com as partes do processo,buscando dar
prosseguimento a deliberacdo oriunda do oficio encaminhado aFIA. Apds analise do
caso e verificacdo dos dados do(a) adolescente, atravésde reunido realizada geralmente
com a assistente social que acompanha o caso,0 encaminhamento é realizado ao PTPA,
as instituicbes parceiras da FIA (CirculoDos Amigos Do Menino Patrulheiro-vila Da Penha

- Camp. Vila Da Penha e MitraArquiepiscopal do Rio de Janeiro) e ouras instituicbes que
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executam algum tipode curso de capacitacéo.

A definicdo do destino do(a) adolescente encaminhado(a) se dar& pela idade

do mesmo, respeitando assim os critérios contidos no edital, conforme explanado.

) Formacéo das turmas e inicio do processo de matricula no Programa

Depois de concluida a etapa final de selecdo dos adolescentes realizada pela
Equipe FIA, os mesmos sao distribuidos de acordo com as unidades educacionais que
originaram suas inscricbes e consequentemente, divididos nas turmas matutinas e

vespertinas de 30 alunos cada, conforme seu contraturno escolar.

Cada adolescente possui um numero de matricula gerado através de um
sistema proéprio utilizado pela Equipe FIA, sendo repassado as unidades educacionais
para sua identificacéo.

Para além da geracdo de matriculas no sistema, todos os documentos e
demais informagdes dos adolescentes matriculados séo armazenados no Google Drive,
ligado ao e-mail da geréncia/FIA. O objetivo deste armazenamento € criar um banco de
dados que possa ser alimentado continuamente durante o processo de execuc¢ao do
Programa, possibilitando assim a construgcdo de um histérico documental dos
adolescentes que passaram pelo PTPA, bem como o fornecimento de informacdes para
alimentar um banco de dados estatisticos que ofereca indicadores fidedignos sobre o
Programa.

Vale aqui ressaltar que qualquer divulgacéo de dados estatisticos mantera o
anonimato dos participantes e que 0s responsaveis legais pelos adolescentes deverao
preencher, previamente, termo em que manifestem, de forma autbnoma, livre e

esclarecida, a autorizag&o para o uso destes dados.

h) Inicio das atividades letivas

ApoGs o encerramento da etapa anterior, as turmas formadas encontram-se

aptas ao inicio do periodo letivo.

De posse da relagdo nominal final dos matriculados, cada Coordenacéo de

Unidade deve estabelecer como os contatos com os adolescentes e seus responsaveis
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devem ser feitos, com a finalidade de orientar sobre o Programa e inicio das aulas.
Como primeiro momento, a Coordenacdo Pedagdgica orienta a todas as
Coordenactes de Unidade a organizacdo de uma Aula Inaugural. Esta ocorre emdia e
horario estabelecido pela Coordenacdo da Unidade, que também é responsavel pela
comunicacdo aos alunos e responsaveis, além de estender o convite aos professores e

equipe técnica que nela atuam.

A Aula Inaugural corresponde ao primeiro contato que os assistidos e
responsaveis tém efetivamente com o curso, e por isso € um momento de suma
importancia. E nesta ocasido que o(a) Coordenador(a) de Unidade apresenta toda a
equipe técnica, explica o funcionamento do Programa, desde a inscricdoaté o momento
em que o adolescente deixa de ser assistido pela Fundacéo (ao completar 18 anos).

Salienta, também, sobre a duracdo do periodo letivo e regras do curso.

Y

Cabe ainda a Coordenacdo de Unidade uma breve explanagéo sobre a
organizacdo pedagogica do curso, sobretudo no que se refere aos médulos e horéarios
de aulas. Por fim, o(a) Coordenador(a) apresenta a equipe técnica e professores

presentes e confere a palavra a eles.

Ressalta-se que a Aula Inaugural é aberta aos adolescentes e seus
responsaveis, o que possibilitade antemao, uma maior troca entre toda a equipe PTPA
presente no momento e os assistidos — diretos ou indiretos.

De posse dos horarios diarios de aulas, os adolescentes sao instruidos a
comparecerem em hora ja previamente determinada para a primeira aula do semestre.
Durante a primeira semana de aulas, os professores se apresentam e estabelecem esse
primeiro contato com a turma.

No decorrer do periodo letivo, os adolescentes assistem as aulas, realizam
atividades curriculares e atividades extracurriculares, como aulas-campo, atividades
culturais externas e/ou palestras.

A todo o momento em que se fizer necessario, os adolescentes — de forma
individual ou coletiva — sdo assessorados por equipe multidisciplinar, contando com
Psicologo(a), Assistente Social, Coordenador(a) de Unidade e Coordenador(a)
Pedagogico(a).

Especificamente no que tange a Coordenacdo Pedagogica, esta realiza

frequentemente reunides com professores e equipes de unidade para sanar duvidas,
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acompanhar — e se necessario readaptar — a execugdo do contetdo programético junto
a professores, além de se mostrar sempre sensivel as demandas discentes.

ApGs o término das aulas, ha uma cerimdnia de formatura, onde adolescentes,
e seus responséaveis e familiares sdo convidados a participar deste momento solene,
juntamente com toda a equipe profissional do PTPA.

Ao final do semestre, aqueles que cumpriram 0s requisitos minimos para a

aprovacao, recebem o certificado de conclusdo do curso e passam para a proxima etapa.

2.4 DOS ENCAMINHAMENTOS AOS ESTAGIOS LABORATIVOS

Apbs o curso de formacdao, a proxima etapa do PTPA consiste em encaminhar
0s adolescentes aptos a estagios laborativos em instituicdes publicas ou privadas,
parceiras da FIA. Deve-se destacar, desde entdo, que o encaminhamento ao estagio ndo
€ automatico, fazendo-se necessaria a analise dos critérios de encaminhamento
estabelecidos pelo Programa e de todo o percurso pedagégico do adolescente no curso

de formagéo.

Estard apto ao estagio o adolescente que:

e Tiver 16 anos completos, n&o ultrapassando a idade limite de
encaminhamento de 17 aos e cinco meses;

e Possuir numero de matricula no PTPA;

e Estiver regularmente matriculado e comprovadamente assiduo em
instituicdo de ensino publica ou privada (com bolsa de 100%);

e Estiver matriculado nos anos finais do Ensino Fundamental (a partir do 6°
ano), conforme estabelecido pela LEI N° 11.788, de 25 de setembro de
2008;

e Tiver atingido o minimo de 75% da frequéncia no Curso de Formacao;

e Tiver atingido o minimo de 70% nas atividades curriculares.

Ter& preferéncia no encaminhamento ao estagio o adolescente que obedecer

aos seguintes critérios:
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Idade mais avancada,

Escolaridade mais avancada;
e Maior enquadramento nos quesitos de vulnerabilidade social;

Melhor avaliacdo global conferida pela Equipe Técnica da Unidade;

Tenha demonstrado ao longo do curso bom comportamento e
responsabilidade;

e Bom comportamento e responsabilidade demonstrados ao longo doCurso
de Formacéo.

Sao hipéteses ou determinacdes para o desligamento do adolescente no
estagio:

Chegar a idade limite de 18 anos;

Terminar o Ensino Médio;

Ter desempenho insuficiente nas avalia¢des periddicas;

Apresentar inadaptacdo ao 6rgao que forneceu a bolsa de estagio, apés

sucessivas tentativas de troca de setor;

e Receber adverténcia disciplinar grave;

e Ter faltas injustificadas na escola, que impliquem perda do ano letivo;

e Possuir reiteradas faltas injustificadas no trabalho educativo;

e Deixar de apresentar o documento de matricula escolar;

e Ficar reprovado na escola;

e Pedir para ser desligado;

e Recusar-se a tomar vacina contra a covid-19 e/ou ndo apresentar os

comprovantes de vacinagéo®®.
Documentos necessarios ao encaminhamento ao estagio:

e Documento de identidade atualizado;
e CPF;

e Declaracao escolar atualizada;

e Comprovante de residéncia;

e Documento de identificagdo do responsavel legal;

10 Nao se aplica aqueles comprovadamente impedidos de receber a(s) vacina(s) contra Covid-19 por
guestdes médicas.
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e Termo de compromisso assinado pelo responsavel legal do adolescente,
pelo adolescente e pela instituicdo de ensino (Ensino Médio);

e Termo de autorizacao assinado pelo responsavel legal (Ensino
fundamental);

e Duas fotos 3x4;

e Documento de vacinagéo atualizado, comprovando vacinag&ao contra a
Covid-19.

2.5 METODOLOGIA DO CURSO DE FORMACAO

O curso com carga horéaria de 320 horas, com distribuicdo de quatro horas
diarias de segunda a sexta-feira, com turmas de até 30 adolescentes por turno,terd como
finalidade propiciar aos adolescentes um aprendizado adequado a realidade atual a partir
de vivéncia de situacdes experimentais de trabalho, mediante desenvolvimento dos

seguintes conteudos.

Conjunto dos moédulos é expressao de 3 (trés) preocupacoes centrais:

e O desenvolvimento intelectual voltado ao mundo do trabalho;

e O exercicio livre e pleno da cidadania;

e A formacéo técnico-profissional dos estudantes para insercdo no mercado
de trabalho.

Através da conexdo entre as disciplinas, sua diversidade de conteudos e
enfoques e da proporcionalidade conferida aos médulos no curso, objetivamosum curso
mais eficaz, efetivo e diferente da vivéncia escolar. Acreditamos que novos
conhecimentos, interessantes e Uteis, servem nao sO para a capacitagcdo,mas tambéem

como ferramenta de combate a evasao no PTPA.

Quadro 2 - Quadro Geral de Médulos

Mddulos Carga Horéria

Portugués e Redacédo
Matematica e Raciocinio Légico 48 h
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Nocdes Administrativas e Financeiras 48 h

Técnica, Tecnologia e Midias Sociais

Resiliéncia e Habilidades Socioemocionais 32 h

Teatro, Masica e Producéo Artistico-Cultural

Humanidades Aplicadas 48 h
TOTAL 320 h

O Programa também tem em seu planejamento pedagdgico: palestras com
profissionais abrangendo temas diversos e relevantes a proposta do programa,atividades
culturais extraclasse com diversas visitas em museus, ALERJ, apresentacao de filmes,

videos, sessdo de teatro, circo, shows entre outros.

Entre as disciplinas oferecidas, destacamos “Resiliéncia e Habilidades
Socioemocionais” com o objetivo de desenvolver nos alunos a resiliéncia, paraque
consigam enfrentar desafios, controlando a ansiedade, evitando a depressdo. Em

paralelo, realizam-se reunifes e capacitacdes com o0s responsaveis.

Noque tange ao processo avaliativo do programa os adolescentes séo
avaliados na metodologia de avaliacdo continuada, sistematicamente ao longo do

treinamento durante as atividades em sala e extraclasse.

Com base nessa premissa, 0 programa propde ao corpo docente qualidade
e todo apoio necessario para que os entendimentos e mudancgas sejam compreendidos,
como um ato diagnostico que permite saber quem esté precisando de ajuda paraque o
professor possa criar condi¢cdes de aprendizado, para entédo incluir o aluno na construcao
do conhecimento relacionando suas experiéncias de vida com as diversas aulas e assim

oferecer-lhes condi¢des de aprender o que ainda n&o sabe.

“Defino a avaliacdo da aprendizagem com um ato amoroso, no sentidode que a avaliagéo por
si, € um ato acolhedor, integrativo, inclusivo.” (Luckesi, 2005, p.172)

A conclusdo do curso é formalizada com solenidade de formatura com a
participacdo dos responsaveis, autoridades e representantes de instituicbes parceiras.
ApoOs os 4 (quatro) meses de aulas, os adolescentes sdo encaminhadospara estagio
laborativo através das parcerias promovidas pela FIA, com instituicbes publicas e

privadas, ficando o processo avaliativo também sob a responsabilidade dos supervisores

36



dessas instituigoes.

3. TERCEIRA PARTE: METAS E INDICADORES

3.1. METAS

O PTPA ao final do semestre devera ter alcancado as seguintes metas:

e Oferecer o Curso de Formacao simultaneamente em todas as unidades;

e Atingir o minimo de 70% da frequéncia dos alunos no Curso de
Formacgéo;

e Alcancar o minimo de 70% de alunos que concluiram o Curso de
Formacgéo;

e Encaminhar ao menos 70% dos adolescentes aptos para realizacdo do
estagio laboral;

e Minimizar evaséo escolar dos estudantes do PTPA,;

e Aferir e zelar pela garantia de direitos dos adolescentes definidos na

Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,

37



Minimizar evasao
escolar dos estudantes

Quadro 3 — Metas e respectivos indicadores

Indicadores
Alunos matriculados regularmente
em instituicdo publica de ensino

Meios de verificacéo

Apresentacao de regularidade de matricula valida.

Periodo de verificagéo

do PTPA ou instituicdo privada com bolsa Semestral
de 100%.
Aproveitamento escolar - Boletim escolar anual e/ou declaragéo similar. Anual
(rendimento, assiduidade, etc.).
Atingir o minimo de 70%
da frequéncia dos Frequéncia dos alunos no curso Relatorio de presenca. Mensal
alunos no Curso de de formacéo.
Formacgao
Alcangar o minimo de Frequéncia dos alunos no curso de formacéo.
70% de alunos que N° de alunos que concluiram o = —
: ~ Adesdo as atividades.
concluiram o Curso de curso de formacéao Semestral

Formacao

N° de certificados emitidos.

Aferir e garantir dos
direitos dos
adolescentes definidos
na Constituicdo Federal
e no Estatuto da
Crianca e do
Adolescente - ECA

N° de casos por origem do
encaminhamento.

Ficha de Registro de atendimento

Semestral (ao inicio do
Programa)

N° de acolhimentos realizados
pelo (a) psicélogo (a).

Relatorio de entrevista psicolégica para selegdo prévia a
matricula dos inscritos no PTPA.

Semestral (ao inicio do
Programa)

Relatorio de indicadores de acolhimentos/atendimentos.

Semestral

N° de acolhimentos realizados
pelo assistente social.

Relatério de entrevista social para sele¢cado prévia a
matricula dos inscritos no PTPA.

Semestral (ao inicio do
Programa)

Relatorio de indicadores de acolhimentos/atendimentos.

Semestral

Planilha de vulnerabilidade social para sele¢cdo prévia a
matricula dos inscritos no PTPA.

Semestral (ao inicio do
Programa)
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Planilha nominal de estagiarios de cada institui¢cédo

parceira; Semestral
Planilha de encaminhamento ao estagio;
Encaminhar ao menos Lista de presenca no estagio;
70% dos adolescentes N° de adolescente encaminhados Relatério de avaliagcdo do estagiario (preenchido pelo
aptos pararealizagdo do ao estagio. supervisor de estagio);
estagio laboral Relatério de avaliacdo do estégio (preenchido pelo Trimestral
estagiario);
Plano de trabalho dos adolescentes no estagio laboral.
Oferecer o Curso de Diarios de modulos

Formacao 320 horas de curso de formagéo Semestral

simultaneamente em
todas as unidades

Relatério de presenca
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ANEXOS

ANEXO 1 — DESCRICAO DA PROJECAO ORCAMENTARIA
(CONTRATACAO DE EQUIPE TECNICA/SUPORTE ADMINISTRATIVO PARA 23
UNIDADES)
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